-
Bqlm”%n
GroBe Kreisstadt

Vorlage Nr. 2018/235 AMT FUR HOCHBAU UND
GEBAUDEWIRTSCHAFT

AMT FUR FAMILIE, BILDUNG UND VEREINE

AMT FUR STADTPLANUNG UND BAUSERVICE

Fi

Balingen, 13.08.2018

Vorlage zur Behandlung in folgenden Gremien:

Technischer Ausschuss offentlich am 12.09.2018 Vorberatung
Gemeinderat offentlich am 25.09.2018 Entscheidung
Tagesordnungspunkt

Stadtarchiv Balingen

Grundsatzbeschluss Neubau

Anlagen

e Standortuntersuchung Flst. 1275/2, Neubau eines Stadtarchivs auf dem Freibadpark-
platz
o Machbarkeitsstudie Neubau, Grundrisse EG bis 3.0G, Schnitt

Beschlussantrag:

1. Der Erstellung eines Neubaus fur die dauerhafte Unterbringung des Stadtarchivs Balin-
gen wird grundsatzlich zugestimmt.

2. Der Gemeinderat stellt fiir die Umsetzung der Gesamtbaumalnahme einen Kostenrah-
men in Hohe von bis zu 1,85 Mio. € zur Verfugung.

3. Das Neubauvorhaben soll im Bereich des heutigen Freibadparkplatzes realisiert werden.

4. Die genaue Standortfestlegung innerhalb des Freibadparkplatzes soll auf der Grundlage
der Ende Oktober vorliegenden Ergebnisse des Realisierungswettbewerbes ,Garten-
schau Balingen 2023“ im Rahmen einer erneuten Beratung in den kommunalen Gremien
getroffen werden.
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Finanzielle Auswirkungen:

Ausgaben des Vermdgenshaushalts
Einmalig: 1.850.000 €

Veranschlagung der Mittel:

Laufendes Haushaltsjahr 2018:
planmafiig 250.000,00 €

Folgende Haushaltsjahre:
Investitionsprogramm fiir 2019 750.000,00 €

Weitere Finanzierung: siehe besondere Hinweise

Besonderer Hinweis:

- Finanzposition 2.0610.9401.000

- Finanzposition 2.0610.940

Vorbehaltlich einer Lage im Sanierungsgebiet kénnen bei kommunalen Neubauten 30% der
Baukosten und Baunebenkosten der Stadtebauférderung zugeordnet werden. Die Erweiterung
der Gebietskulisse um das Grundstick, Flurstiick 1275/2 (Freibadparkplatz) und die Aufnahme
in die Stadtebauférderung ist fur das Jahr 2018 oder 2019 vorgesehen. Vorabstimmungen zur
geplanten Gebietserweiterung mit dem Regierungsprasidium Tubingen haben diesbezlglich

bereits stattgefunden.

Neben den Férdermitteln der Stadtebauférderung kann, vorbehaltlich der entsprechenden Be-
schlussfassung der zustandigen Gremien, der Erlés aus dem Verkauf des heutigen, provisori-
schen Stadtarchivs zur Finanzierung des Neubaus eingesetzt werden.
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Sachverhalt:

1 Ausgangssituation
11 Provisorische Unterbringung des Archivguts in der Charlottenstral3e 31

Das Archivgut der Stadt Balingen ist seit dem Jahr 2003 im stadtischen Geb&ude Charlotten-
straRe 31 untergebracht. Auf einer Gesamtflache von rund 430 gm lagern hier 933 laufende
Meter Archivgut mit einem bis ins 14.Jahrhundert datierten Bestand.

Zuvor war das Stadtarchiv im Erdgeschoss Neue Stral3e 34 untergebracht und an die Zentral-
registratur angeschlossen. Im Zuge der Rathaussanierung 2002/2003 mussten die Poststelle
und die Hausdruckerei dorthin verlagert werden und das Archiv weichen. Die Charlottenstral3e
31 bot sich damals als provisorische Unterbringung an. Aufgrund des Auszugs der Notariate |
und Il in die Neue StralRe 26 stand dieses Gebaude kurzfristig zur Verfligung.

Bereits zum Zeitpunkt der Verlagerung wurde von einer lediglich temporaren Zwischenlésung
von max. 10 bis 15 Jahren ausgegangen, bis eine dauerhafte Unterbringung des Stadtarchivs
geschaffen werden kann. Was als Interimslosung voriibergehend tragbar war, wirft bei einer
langfristigen Unterbringung des Archivs in dem urspriinglich als privates Wohn- und Geschéfts-
gebaude errichteten Hauses erhebliche Probleme auf.

Der Méangelkatalog spannt einen Bogen von ganzlich fehlenden klimatechnischen Vorrichtun-
gen Uber die Durchfensterung der zu Magazinen zweckentfremdeten ehemaligen Wohnraume,
welche darlUber hinaus mit Handwaschbecken und Wasserleitungen ausgestattet sind, bis hin
zu grof3ziligig verlegten Teppichbdden. Dadurch ist weder eine ausbalancierte Temperierung
der Magazine mdoglich noch kann der Gefahr von Tageslichteinfall effektiv begegnet werden.
Und in den Teppichbdden nisten sich unwillkiirlich Poren und andere, fir das Archivgut teils
nicht ungefahrliche Staubpartikel ein.

Bei der jungsten Besichtigung des Bestandsgebaudes durch den Technischen Ausschuss am
14.09.2016 wurde auf die baukonstruktiven und technischen Mangel der derzeitigen Lagerung
hingewiesen, die eine moglichst zeitnahe Verlagerung unterstreichen. Gemessen an den erfor-
derlichen Voraussetzungen und Richtlinien zur Lagerung von Archivgut erfiillt das Bestandsge-
baude wesentliche technische Kriterien nur in ungeniigender Weise und fiihrt zu einer potentiel-
len Gefahrdung des Archivguts. Eine fehlende Klimatisierung zur Sicherung einer gleichblei-
benden Temperierung und Luftfeuchte, die Gefahr von Tageslichteinfall in Magazinbereiche
durch die Fensterdffnungen und vor allem auch die Wasserfihrung mit Handwaschbecken in
Archivrdumen sind nicht tragbare Missstande.

Urspringlich nicht als Archiv geplant, sind die bestehenden Raume und ihre Zuordnung unter-
einander nicht auf die spezielle Raumzuordnung und Raumgliederung eines modernen Archivs
abgestimmt. Selbst bei technischer Nachristung des Geb&udes bleiben der Raumzuschnitt und
die Raumanordnung im Grundsatz nicht veranderbar.

Auch im Hinblick auf das moderne Verstandnis von Archiven als Kultureinrichtungen ist fur eine
zeitnahe und der Sache angemessene Losung dieses Problems zu votieren. Archive — und die-
se Auffassung hat sich in der Fachbranche inzwischen durchgesetzt — verstehen sich heutzuta-
ge zunehmend als Dienstleistungsorte, deren kulturgeschichtlich ausgerichtetes Angebot weit
Uber die reine Aufbewahrung von historisch relevanten Zeugnissen hinausgeht.

Naturlich bleiben Erhaltung und sachgerechte Pflege des zu beherbergenden Archivguts auch
kunftig die priméare Aufgabe eines Archivs. Doch auch die 6ffentliche Nutzbarmachung der Be-
stdnde gehort zu den elementaren Funktionen einer solchen Einrichtung. Darum missen Archi-
ve Anlaufstellen fir die historischen Interessen der verschiedensten Bevolkerungsgruppen sein.
Diese suchen das Archiv mit der Erwartung auf, sach- und bedarfsgerecht bedient zu werden
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und die modernen Mdglichkeiten der Recherche ausschopfen zu kbnnen.

Spéatestens an diesem Punkt st6R3t das Bestandsgebaude an seine Grenzen. Abgesehen von
der nicht vorhandenen Barrierefreiheit, erfullt das bestehende Raumgefiige die normierten An-
forderungen an Archivbauten in keiner Weise. Weder ist die Raumzuordnung aufeinander ab-
gestimmt noch kann die Gliederung von Verwaltungs- und Magazinraumen als logistisch sinn-
voll bezeichnet werden. Die moderne Auffassung von solchen Einrichtungen flihrte somit zu
einem erweiterten Aufgaben- und Pflichtenspektrum.

2 Die Verlagerung des Stadtarchivs im Zuge der Quartiersentwicklung
Charlottenstral3e / Stingstralle

Der private Bautrdger Fa. Denkinger plant entlang von Charlottenstra3e und Stingstral3e ein
neues Wohnquartier mit ca. 90 Wohnungen in innenstadtnaher Lage. Mit der baulichen Umset-
zung auf der Grundlage des vom Gemeinderat beschlossenen, auf einem Realisierungswett-
bewerb basierenden Bebauungsplanes wurde kirzlich begonnen.

Der Investor hat wiederholt nachhaltig sein Interesse bekundet, aus wirtschaftlichen und bau-
technischen Grinden die Baukdrper an der Charlottenstraf3e in einem Zug realisieren zu wollen
und zu diesem Zweck das stadtische FISt.1196/3 mit dem Stadtarchiv zeitnah erwerben zu wol-
len. Bei einer sofortigen Umsetzung des Gesamtkonzeptes ergibt sich eine durchgangige Bau-
abwicklung mit allen logistischen, technischen und wirtschaftlichen Vorteilen, insbhesondere im
Zuge des Baus der geplanten Tiefgarage.

Darlber hinaus konnten bei einer sofortigen Realisierung des Gesamtkonzeptes zeitnah neun
weitere Wohneinheiten und eine erdgeschossige Gewerbeeinheit in Stadtnahe umgesetzt wer-
den. Anstelle einer funktionalen und auch stadtraumlich maRigen Zwischenlésung, wiirde be-
reits zeitnah ein attraktives innerstadtisches Quartier den raumlichen Anschluss an die Stadthal-
le bilden.

2.1 Standortuntersuchungen

Voraussetzung fur die sofortige Verflugbarkeit von Flurstiick 1196/3 ist die zeithahe Verlagerung
des Stadtarchivs an einen neuen und dauerhaften Standort.

Die Verwaltung hat dem Technischen Ausschuss am 17.01.2018 (Vorlage 2018/003) bereits
unterschiedliche Standortoptionen in einer differenzierten Standortuntersuchung zur Vorbera-
tung und Diskussion vorgebracht, in der sowohl Bestandsgebaude als auch Neubaustandorte
im erweiterten Innenstadtbereich unter unterschiedlichen Gesichtspunkten erdrtert und bewertet
wurden.

Insgesamt wurden 12 Standortoptionen beleuchtet und unter wirtschaftlichen, stadtebaulichen,
funktionalen und technischen Gesichtspunkten bewertet, immer unter Beriicksichtigung der Zu-
kunftsfahigkeit eines Standortes fur ein Stadtarchiv, der einen erneuten Umzug -auch im Erwei-
terungsfall- ausschliel3t.

In einer Informationsveranstaltung fur den Gemeinderat am 27.02.2018 wurde die Gesamt-
schau der Standortoptionen um Bestandsimmobilien erweitert, die sich nicht im Eigentum der
Stadt befinden und Uber langfristige Miet-und Pachtverhaltnisse zu sichern wéren. Pacht-und
Mietverhaltnisse sind im Hinblick auf eine dauerhafte Verfligbarkeit problematisch und erfillen
aus Sicht der Verwaltung die Grundvoraussetzung eines zukunftsfahigen Standorts nicht. Dar-
Uber hinaus wurde in der Sitzung die Problematik der Umnutzung einer Bestandsimmobilie zu
Archivzwecken aufgezeigt.

Die Umsetzung erhohter statischer Lastenanforderungen, die Sicherung raumklimatisch not-
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wendiger Rahmenbedingungen, eingeschrankte Grundrissflexibilitdten in Kombination mit opti-
mierten Funktionalitaten, sowie die erhdhten Anforderungen an den Brandschutz und die Haus-
technik eines Archivgebaudes lassen die Umnutzung eines Bestandsgebaudes nicht wirtschaft-
lich abbilden, bzw. es lasst sich die notwendige statische und bautechnische Ertiichtigung nicht
mit dem vorgefundenen Baubestand (Griindung) umsetzen.

2.2 Neubau und Standortvorschlag

Infolge der aufgezeigten Problematiken kommt aus Sicht der Verwaltung nur ein Neubau zur
bautechnisch und funktional angemessenen Unterbringung des Archivguts in Frage.

Ein Neubau ermdglicht eine dem Wert angemessene und dauerhaft sichere Unterbringung aller
Archivalien von Balingen und den Ortsteilen in einem Gebaude. Die einzelnen Funktionsberei-
che kdnnen ausreichend dimensioniert und nach Funktionen optimal zugeordnet werden. Aus
bautechnischer Sicht stellt ein Neubau die kostengiinstigste Moglichkeit dar, die fur ein Archiv-
gebaude sehr hohen Anforderungen an Tragwerk, Brandschutz, Raumklima und Energieeffizi-
enz zu erfullen.

Von allen im Vorfeld untersuchten Standortoptionen erfillt der Freibadparkplatz (Flurstiick
1275/2) die wesentlichen Rahmenbedingungen an einen zukunftsfahigen Standort fur ein zeit-
gemalRes Stadtarchiv in optimaler Weise unter Bertcksichtigung der folgenden Standortkrite-
rien:

2.2.1 Kurzfristige Flachenverfligbarkeit

Die Flache ist im Eigentum der Stadt, eine Baufreimachung ist aufgrund der Nutzung (Park-
platz) nicht notwendig, eine bauliche Umsetzung kann kurzfristig erfolgen.

2.2.2 Lageinnerhalb eines Sanierungsgebietes

Die Stadt Balingen verfigt derzeit Gber ein innerstadtisches Sanierungsgebiet ,Erganzungsbe-
reich Innenstadt II“ mit vier Teilbereichen und der in der Juli-Sitzung erfolgten Erweiterung der
Gebietskulisse um den Teilbereich ,Jugendhaus/Aktivpark® (Vorlage 2018/197). Vorbehaltlich
einer Lage im Sanierungsgebiet kénnen bei kommunalen Neubauten 30% der Baukosten und
Baunebenkosten der Stadtebauférderung zugeordnet werden. Die Erweiterung der Gebietsku-
lisse um Flurstiick 1275/2 (Freibadparkplatz) und die Aufnahme in die Stadtebauftérderung ist
fur das laufende Jahr 2018, spatestens jedoch fur 2019 vorgesehen. Vorabstimmungen bezlig-
lich der Gebietserweiterung mit dem Regierungsprasidium Tlbingen haben stattgefunden.

2.2.3 Raumliche Nahe zu Zehntscheuer und Waagenmuseum

Die Zielgruppen eines Stadtarchivs sind vielfaltig (regelmafige historisch interessierte Besu-
cher, schulische Lerngruppen, Studenten, Arbeitskreise). Alle erfordern eine optimale Erreich-
barkeit; fu3laufig, mit OPNV und im Individualverkehr.

Der Freibadparkplatz bietet alle Optionen und sichert zudem die raumliche N&he und Verkniip-
fung mit den weiteren stadtgeschichtlichen Kultureinrichtungen; die Zehntscheuer als Standort
des Balinger Heimatmuseums und das Waagenmuseum im Zollernschlof3.

Aufgrund der personellen Verknipfung der Archivbetreuung mit der Betreuung der Zehntscheu-
er ergeben sich vielféltige, tagliche Wechselwirkungen. Um einen méglichst reibungslosen Ta-
gesablauf der Archivarin mit wenig Zeitverlust zu gewabhrleisten, ist die rdumliche Nahe von
Stadtarchiv zu Zehntscheuer und Verwaltung ein aus Sicht des Fachamtes entscheidendes
Standortkriterium.
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2.2.4 Zukunftssicherung durch langfristige Entwicklungsmaoglichkeiten

Die Planungen fiir den Neubau des Stadtarchivs gehen vom aktuellen Bestand zuzlglich des
zu erwartenden Platzbedarfs bis 2040 aus. Inwieweit eine zuklnftige Digitalisierung von Akten
Erweiterungsoptionen dartiber hinaus erfordern, kann zum gegebenen Zeitpunkt noch nicht
abschlieRend beantwortet werden, zumal Firmennachlasse, private Sammlungen, Schenkun-
gen oder Stiftungen und Verwaltungsbestande (Hochbauamtsregistratur, Stadtkasse, Bauakten,
Zentralregistratur) in der Kapazitatsberechnung bisher nicht bertcksichtigt wurden.

Der Freibadparkplatz bietet perspektivisch Platzreserven, um auf das sich andernde Anforde-
rungsprofil eines Stadtarchivs auch langfristig flexibel reagieren zu kénnen.

2.2.5 Standortuntersuchungen im Rahmen der Gartenschau 2023

In der Informationsveranstaltung am 27.02.2018 wurden den Gremien erste Standortuberlegun-
gen fir einen Neubau auf dem Gelande des Freibadparkplatzes aufgezeigt (Anlage) und im
Rahmen des Stadtumgangs am 05.05.2018 vor Ort besichtigt. Die Bandbreite der angedachten
Standorte spannt sich dabei von einem Baukorper in direkter Blickachse zu Zollernschloss und
Wasserturm, Uber eine Platzierung als Abschluss der Achse ,Im RolRnagele®, bis hin zu einer
Positionierung im Zufahrtsbereich an der Eckenfelderstralie vis-a-vis des Freibades (Anlage).

Um neben diesen ersten Standortliberlegungen planerische Ansatze im Zusammenhang mit
den Freiraumplanungen zur Gartenschau zu erhalten, wurde die Aufgabenstellung der Platzie-
rung eines Stadtarchivs auf dem Flurstiick in den Ideenteil des laufenden Planungswettbewerbs
fur die Gartenschau 2023 aufgenommen.

Die Auslobung sieht fur den Uferbereich entlang der Eyach die Weiterfihrung des offentlichen
Ful3- und Radweges vor, vom Strasser-Areal im Norden nach Suden Richtung Wolfental. Im
Bereich am Wehr, anschliel3end an die westliche Spitze des Freibadparkplatzes, soll gegeniber
der Kulisse des Zollernschloss ein neuer, oOffentlich zuganglicher Aufenthaltsbereich an der
Steinachmiindung entstehen. Wie durch eine Aufweitung der Eyach unmittelbar oberhalb des
Zollernwehrs an dieser Stelle ein neuer Stadtsee entstehen und durch Treppen, Sitzstufen o.4.
erlebbar gestaltet werden koénnte, wird von den teilnehmenden Planungsbiros im Realisie-
rungsteil in unterschiedlichen Varianten aufgezeigt werden.

Die unmittelbare raumliche Nahe des Freibadparkplatzes zu dieser zentralen ,griinen Schnitt-
stelle” in der Kulturachse riickt das Potential des Parkplatzes in ein neues Licht. Im Ideenteil
werden daher von den Planungsbiros stadtebauliche Vorschlage zur Positionierung eines
Neubaus des Stadtarchivs auf dem Gesamtgelande angefragt. Das neue Stadtarchiv ist ein
Stadtbaustein, der bei entsprechender Platzierung sein Umfeld und den Freiraum pragt und mit
einer kulturellen Nutzung belebt.

Die weiteren offentlichen Stellplatze sollen entwurfsabhangig neugeordnet und strukturiert wer-
den, wobei eine grol3tmogliche Anzahl an PKW-Stellplatzen erhalten werden soll. Der aktuell
bestehende Wohnmobilstellplatz kann, wie bereits in den vorangegangenen Uberlegungen dis-
kutiert, kinftig neu an eine geeignete, noch festzulegende Stelle verlegt werden. Der genaue
Standort des Wohnmobilstellplatzes soll im Anschluss an die Entwurfsplanungen zur Garten-
schau auf deren Grundlage diskutiert werden. Auf eine maf3gebliche Reduzierung der vorhan-
denen offentlichen Parkplatze zu Lasten eines Neubaus kdnnte bei entsprechender Anordnung
des Bauvolumens und Verlagerung des Wohnmobilstellplatzes voraussichtlich verzichtet wer-
den.

Die von den Planungsbiros zu erwartenden Vorschldge werden mit der Preisgerichtssitzung am
26.10.2018 vorliegen und sollen in ihrer Vielfalt im Weiteren als Diskussionsgrundlage fur die
abschliel3ende Positionierung auf dem Geléande dienen.
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2.2.6 Machbarkeit und Kosten

Um eine verlassliche Kostenprognose erstellen zu kénnen, wurde auf der Basis eines von den
Archivaren aufgestellten Raumprogramms eine beispielhafte Planung erstellt und mit einer
Baubeschreibung ergénzt. Auf diesen Grundlagen wurde ein Richtpreisangebot eingeholt.

Aufgrund weitergehender, detaillierter Untersuchungen wurde die Planung fortlaufend optimiert.
Die aktualisierten Grundrisse und ein Schnitt sind in der Anlage dargestellt.

Die planerischen Uberlegungen sehen ein viergeschossiges kubisches Geb&ude vor. Es ist
geplant, den Kubus so weit anzuheben, dass im Fall selbst eines Extremhochwassers kein
Wasser in das Erdgeschoss eindringen kann. Im Erdgeschoss sind die 6ffentlich zuganglichen
Bereiche, wie z.B. der Lesesaal und der ins Foyer erweiterbare Besprechungsraum, sowie Ver-
waltungsraume vorgesehen. Der Verwaltungsbereich soll sich im 1. Obergeschoss fortsetzen.
AuRerdem sind 1. Obergeschoss die Magazine fir die ,Sonderarchivalien“ geplant. Das 2. und
3. Obergeschoss sind den Archivalien, untergebracht in zeitgemafen Rollenregalen, vorbehal-
ten.

Nach erster Einschatzung der geplanten Magazinflachen prognostiziert Frau Dr. Arras in der
vorliegenden Planung Reserven fir die anwachsenden Archivalien bis ungefahr in das Jahr
2040.

Die Kostenprognose wurde auf der Grundlage des Richtpreisangebots an die aktuelle Planung
angepasst und stellt sich wie folgt dar:

Baukosten KG 200, 300, 400, 700 1.650.000 €
fur ErschlieBung, Bauwerk, Technische Anlagen und Honorare
Kosten Méblierung 200.000 €

fur Rollregale, Regale und Moblierung der 6ffentlichen Bereiche
Die AuBenanlagen werden im Zuge des Gartenschaukonzepts wieder hergerichtet

Gesamtkosten 1.850.000 €

Finanzierungsplan

Fur die Umsetzung des Neubaus eines Stadtarchivs sind im Vermégenshaushalt fir das Jahr
2018, 250.000.- € und im Investitionsprogramm fuir 2019, 750.000.- €, somit insgesamt 1,0 Mio
€ eingestellt.

Vorbehaltlich einer Lage im Sanierungsgebiet konnen bei kommunalen Neubauten bis zu 30%
der Baukosten und Baunebenkosten von Bund und Land gefordert werden. Die Erweiterung der
Gebietskulisse um das Grundstick, Flurstick 1275/2 (Freibadparkplatz) und die Aufnahme in
die Stadtebaufdrderung ist fir das Jahr 2018 oder 2019 vorgesehen. Vorabstimmungen zur
geplanten Gebietserweiterung mit dem Regierungsprasidium Tubingen haben diesbezliglich
bereits stattgefunden.

Nach der Verlagerung des Stadtarchivs in seinen Neubau, kann das bisherige, provisorisch

genutzte Gebaude veraul3ert werden. Der Verkaufserlds kann dann zur Finanzierung des Neu-
baus eingesetzt werden.

Sabine Stengel Frieder Theurer Harry Jenter
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