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Vorlage Nr. 2019/118 AMT FUR STADTPLANUNG UND BAUSERVICE

Ast
Balingen, 30.04.2019

Vorlage zur Behandlung in folgenden Gremien:

Technischer Ausschuss offentlich am 15.05.2019 Vorberatung
Gemeinderat offentlich am 28.05.2019 Entscheidung
Tagesordnungspunkt

Stadtarchiv Balingen
Standortfestlegung

Anlagen

e Auszug Wettbewerbsplanung Lohrer.Hochrein, Stand Oktober 2018

e Lageplan M 1:500 Lohrer.Hochrein, Stand Mai 2019

e Lageplan mit Darstellung der historischen Unteren Mihle, M 1:500 Lohrer.Hochrein,
Stand Mai 2019

e Schnitt M 1:500 Lohrer.Hochrein, Stand Mai 2019

Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat stimmt der Standortempfehlung der Verwaltung zu, einen Neubau fir
das Stadtarchiv auf dem Gelande des Freibadparkplatzes (Flst. 1275/2) in direkter
Blickachse zu Zollernschloss und Wasserturm in Anbindung an die geplanten
Freianlagen der Gartenschau zu positionieren.

2. Die genaue Lage und die Kubatur als dreigeschossiger Kubus mit Flachdach sollen

gemal den Vorschlagen des Buros ,Lohrer.Hochrein®, Landschaftsarchitekten und
Stadtplaner aus Miinchen festgesetzt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Besonderer Hinweis:

Vorbehaltlich der Lage im Sanierungsgebiet, konnen bei kommunalen Neubauten mit
offentlicher Nutzung, wie beim geplanten Stadtarchiv der Fall, 30% der Baukosten und
Baunebenkosten der Stadtebauférderung zugeordnet werden. Die Erweiterung der
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Gebietskulisse des aktuellen Sanierungsgebietes um Flurstick 1275/2 (Freibadparkplatz) und
die Aufnahme in die Stadtebauférderung, ist fur 2019 vorgesehen und mit dem
Regierungsprasidium Tubingen bereits im Vorfeld abgestimmt worden.

Im Aufstockungsantrag 2019 zur Erh6hung der Stadtebaufordermittel wurden die erforderlichen
Mittel fir einen Neubau im Bereich des Freibadparkplatzes bereits angemeldet und mit dem
Zuwendungsbescheid vom April 2019 des Regierungsprasidiums Tubingens, die Férderung des
Neubaus sogar bereits bestatigt.
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Sachverhalt:

Ausgangssituation

In 6ffentlicher Sitzung des Gemeinderats am 25.09.2018 (Vorlage 2018/235) hat das Gremium
bereits einstimmig der Erstellung eines Neubaus fur die dauerhafte Unterbringung des
Stadtarchivs im Bereich des heutigen Freibadparkplatzes zugestimmt.

Um eine abschlieRende Standortfestlegung innerhalb des Freibadparkplatzes treffen zu
kénnen, wurde beschlossen, das zum Zeitpunkt der Sitzung noch ausstehende Ergebnis des
Realisierungs- und Ideenwettbewerbes Gartenschau 2023 abzuwarten, um unter
Bertcksichtigung und auf Grundlage der eingegangenen Planungsvorschlage, eine mit den
Daueranlagen der Gartenschau abgestimmte, endgultige Entscheidung treffen zu kénnen.

Standortvorschlage im Rahmen des Planungswettbewerbs Gartenschau 2023

In nichtoffentlicher Informationsveranstaltung am 27.02.2018 wurden dem Gremium erste
Standortiberlegungen der Verwaltung fir einen Neubau auf dem Gelande des
Freibadparkplatzes aufgezeigt. Die Bandbreite der von der Verwaltung vorab als grundsatzlich
infrage kommenden Standorte, spannt sich von einem Baukorper im direkten Gegentuiber vom
Zollernschloss, Uber eine Platzierung eines Neubaus als Abschluss der StralRenachse ,Im
RoRnagele®, bis hin zu einer Positionierung eines Gebaudes im Zufahrtsbereich an der
Eckenfelderstral3e — vis-a-vis des Freibades - und somit als Solitdr am 0dstlichen Innenstadtring.

Dem Freibadparkplatz fallt im Rahmen der Gartenschauplanungen eine neue, zentrale
Bedeutung zu. Der unmittelbare Anschluss des Parkplatzes an die Eyach erfordert eine
Gesamtschau des Gelandes mit den neugeplanten Daueranlagen; zumal die unmittelbare Lage
des Freibadparkplatzes in einer der zentralen ,grinen Schnittstellen®, der Kulturachse, das
stadtebauliche Potential des Parkplatzes in ein neues Licht riickt.

Aufgrund dieser Uberlegungen wurde die planerische Aufgabe der Platzierung eines
Stadtarchivs auf dem Flurstlick des Freibadparkplatzes in den Ideenteil des
Planungswettbewerbs fir die Gartenschau 2023 tbernommen, um auf diese Weise fur jede
einzelne Gartenschaukonzeption von den jeweiligen Bliros den genau richtigen, auf die
jeweilige Planung abgestimmten Standort zu erhalten.

Am 26.10.2018 wurde mit der Preisgerichtssitzung der Planungswettbewerb der Gartenschau
entschieden, Im Dezember 2018 wurden die weiteren Planungsleistungen des
Realisierungsteils an das mit dem ersten Preis ausgezeichnete Biro Lohrer.Hochrein aus
Munchen vergeben.

Alle Wettbewerbsbeitréage sind einzusehen auf der homepage der Stadt Balingen unter dem
link:

https://www.balingen.de/Startseite/Planen +Bauen+ +Wohnen/gartenschau+aktuell.html,
oder im RIS unter GS 2023/001/2018

Standortvarianten in den Wettbewerbsbeitradgen

Die grundsatzliche Entscheidung, das Stadtarchiv in den westlichen Bereich des
Freibadparkplatzes in Bezug zu den eyachbegleitenden Freianlagen und der Einmindung der
Steinach zu positionieren, haben alle neun eingereichten Wettbewerbsbeitrage
Ubereinstimmend und unabhangig voneinander getroffen.


https://www.balingen.de/Startseite/Planen_+Bauen+_+Wohnen/gartenschau+aktuell.html
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Obwohl im Vorfeld keine Vorgaben oder Aussagen der Verwaltung zur Standortfindung
getroffen wurden, hat keines der Planungsbiiros das Stadtarchiv im Einfahrtsbereich zum
Freibadparkplatz an der Eckenfelderstraf3e und somit in Bezug zum 6stlichen Ring als
stadtebaulich richtigen Standort gesehen.

Alle Biros haben eine auf dem Umfeld basierende Sortierung der geforderten
Nutzungsbereiche vorgenommen, sprich Nutzungen dort angeordnet, wo sie erforderlich sind
oder in eine gute Synergie zu ihrer Umgebung treten. Die vor allem auch fiir den Freibadbetrieb
notwendigen offentlichen Parkplatze werden in Freibadnahe erhalten, das Stadtarchiv wird als
baulicher Riicken und Trennelement fiir die Freianlagen an der Eyach platziert.

Ebenfalls allen Arbeiten ist gemeinsam, dass durch die gewéhlte Abfolge von Parkierung,
Gebaude und eyachzugewandtem Freiraum der Fahrverkehr mit dem Parkplatz abschlief3t und
die eyachzugewandten Platzbereiche frei von Fahrverkehr sind. Rettungszufahrten sind hiervon
selbstverstandlich ausgenommen.

Eine Positionierung des Gebaudes an der Eckenfelderstrasse hatte zur Folge, dass das
Stadtarchiv dauerhaft vom Zu- und Abflussverkehr des dann westlich anschlieRenden
Parkplatzes betroffen gewesen ware und die attraktivsten Aufenthaltsbereiche gegeniiber des
Zollernschloss der Parkierung vorbehalten gewesen ware, bzw. die dort angrenzend neu
anzuordnenden Aufenthaltszonen unmittelbar von dem wenig attraktiven Parkierungsanlagen
beeinflusst bzw. beeintrachtigt gewesen waren. Auch eine klare stadtebauliche Zuordnung,
Freibadparkplatz orientiert sich zum Freibad, das Stadtarchiv orientiert sich zur Innenstadt,
beinhaltet eine eindeutige stadtebauliche Logik.

Mit der Standortentscheidung verknlpft war die Aufgabe der Blros, eine sowohl dem
Raumprogramm eines Archivs angemessene Kubatur flr den Neubau, als auch —in
Abh&ngigkeit von der jeweils von den Biros getroffenen Platzierung des neuen
Archivstandortes - ein ggfl. architektonisch angemessene Gegentber von Zollernschloss mit
Wasserturm zu formulieren. Hier unterscheiden sich die Arbeiten in der Interpretation eines
angemessenen Baukorpers, was vor allem die Grof3e des Baukorpers angeht.

Wettbewerbsbeitrage mit in die Flache ausgedehnten Bauvolumen verringern die Flachen fir
offentliche Parkplatze und erreichen insgesamt ein unwirtschaftliches Verhaltnis von
Raumprogramm zu AufRenhtille.

Der Wetthewerbsbeitrag von Lohrer.Hochrein

Der Wettbewerbsbeitrag von Lohrer.Hochrein hat einen kompakten, dreigeschossigen
Baukorper vorgeschlagen, dessen Lange zu Breite in einem Verhéltnis von 2:1 steht.

Durch den langgestreckten Gebaudegrundriss wird die Parkierung optisch, als auch
larmtechnisch, vom neu entstehenden Platzbereich an der Eyach mit dem Wassergarten
abgeschirmt. Das Stadtarchiv wirkt als stadtebaulicher Riegel, nach Stiden vom neuen
Uferbegleitweg im Grinen umschlossen und nach Osten die Parkierung rdumlich und
gestalterisch abschirmend.

Dank der kompakten, flachenreduzierten Bauform kann eine gréf3tmégliche Anzahl von
oOffentlichen Stellplatzen angeordnet und erhalten werden.

Derzeit stehen auf dem Gelande ca. 120 ¢ffentliche Stellplatze zur Verfugung. Wie bereits im
Vorfeld formuliert (Vorlage 2018/235), soll der aktuell bestehende Wohnmobilstellplatz kiinftig
verlegt werden. Angedacht ist, im Zuge der anstehenden Ausstellungskonzeption, Vorschlage
flr einen abgestimmten Standort in der Landschaftsachse Nord zu erarbeiten.
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Infolge des kompakten Baukorpers reduziert sich das Stellplatzangebot bei einer Neuordnung
des Parkplatzes und einer gleichzeitig damit verbundenen Aufwertung durch eine
Durchgrinung nur um knapp 20 Stellplatze, so dass kinftig die maRgebliche
Parkierungsnutzung erhalten bleiben kann.

Dem Stadtarchiv vorgelagert ist ein Café als eigenstandiger eingeschossiger Baukorper,
dessen Realisierung unabhangig vom Stadtarchiv, im Weiteren zu prifen ist. Nach
Rucksprache mit Sachverstandigen, wird dem maoglichen wirtschaftlichen Betrieb eines Cafés
an dieser Stelle durchaus realistische Chancen eingeraumt.

Erschliel3ung

In Zusammenarbeit mit dem fur die Stadt Balingen als Verkehrsplaner tatigen Biros Prof. Kdlz
aus Ludwigsburg wurden zwischenzeitlich umfassende Untersuchungen und Uberlegungen fiir
eine Verbesserung der Verkehrsanbindung des Freibadparkplatzes vorgenommen.
Insbesondere sollte im Auftrag der Stadt Balingen untersucht werden, ob der Freibadparkplatz
unter heutigen verkehrlichen Gesichtspunkten einen vollwertigen Anschluss an die
Eckenfelderstral3e erhalten kann.

Die Untersuchungen, welche das Blro Prof. Kblz - gemeinsam mit weitergehenden
Uberlegungen auch zu den restlichen Verkehrsknotenpunkten entlang des Ostlichen Ringes - in
der Gemeindesitzung darlegen wird, kommen allerdings zum Schluss, dass angesichts der in
diesem Bereich zusétzlich einmindenden Ausfahrt aus dem Gelénde der Bizerba und der sehr
stark eingeschrankten Blickbeziehungen nach Norden, nur eine gewisse Verbesserung erzielt
werden kann.

Die Darstellung der Details hierzu sollen zunachst dem Vortrag des Biiros Prof. Kélz anlasslich
der Gemeinderatsitzungen vorbehalten bleiben.

Abstimmung mit denkmalschutzrechtlichen Belangen

Im Rahmen der Beteiligung der Trager offentlicher Belange zum Aufstellungsbeschluss des
angrenzenden Bebauungsplans ,Heinzlenstral’e / Im RoR3nagele”, wurde seitens des
Regierungsprasidiums, Landesamt flir Denkmalpflege, auf die Bedeutung des Zollernschloss
mit Wasserturm als Kulturdenkmal mit Umgebungsschutz hingewiesen.

Im Sinne einer frihzeitigen Abstimmung denkmalschutzrechtlicher Belange wurden daraufhin
bereits erste Gesprache mit Vertretern des Regierungsprasidiums gefihrt, um Kubatur, Lage
und Héhenentwicklung des vorgeschlagenen Neubaus im Hinblick auf das Zollernschloss zu

klaren.

Das Regierungsprasidium signalisierte dabei grundsatzliche Zustimmung zur Positionierung
eines dreigeschossigen Baukérpers und schlief3t sich der Sicht der Verwaltung an, dass der
Neubau in dieser Ausdehnung ein angemessenes Gegeniber zum Zollernschloss darstellt und
mit dieser Hohe und Ausformulierung als moderner Kubus auch einen angemessenen
stadtebaulichen Abschluss des neugestalteten Uferbereichs gegentber Klein Venedig bildet.

Das Abriicken von der Uferkante, so dass sich eine Platzsituation mit Wassergarten, neuer
FuBgangerbriicke und Café als eingestelltem Pavillon ergibt, wird aus denkmalschiitzender
Sicht begrifdt. So besteht eine Sichtbeziehung zwischen Schloss und Neubau und dennoch
bleibt das Schloss mit Wassergarten weiterhin die klare Dominante am Eyachknie.

Gemal der Datengrundlagen des Landesdenkmalamtes befand sich auf dem Gelénde des
Freibadparkplatzes die friihere Obere Muhle, die von der Standortfestsetzung, selbst im Falle
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einer baulichen Erweiterung in der Flache, nicht betroffen ist (s.Anlage).

Abstimmung mit hochwassertechnischen Belangen

Aufgrund des hochsensiblen Archivguts ist eine Hochwassergefahr zwingend auszuschlief3en.
Wie bereits im Vorfeld formuliert, soll das Archivgut, wie es heute bei Archivheubauten
allgemein ublich ist, in den oberen Geschossen - somit auch oberhalb der Fihrungen von
Wasser- und Abwasserinstallationsleitungen - untergebracht werden. Durch eine
Platzgestaltung mit entsprechender Héhenmodellierung kann gewabhrleistet werden, dass auch
das Erdgeschossniveau hochwassersicher, sogar oberhalb HQextrem, hergestellt werden kann
(s.Anlage) und der dem Platz zugewandte Eingang barrierefrei erreicht werden kann.

Fazit

In einer Gesamtschau ist der vom Bliro Lohrer.Hochrein vorgeschlagene Standort fiir den
Neubau des Stadtarchivs klar zu préferieren. Gemeinsam mit der Neugestaltung der
offentlichen Grunflachen um das Zollernschloss und das ,Eyachknie” oberhalb des Zollernwehrs
mit seinen geplanten attraktiven Aufenthaltszonen, vermag das neue Stadtarchiv hier
eindeutige Akzente zu setzen. Das Stadtarchiv trennt dabei die weniger attraktiven
Parkierungszonen des Freibadparkplatzes von den Aufenthaltsbereichen.

Mit seiner geplanten 3-geschossigen Bebauung, attraktivem Erdgeschoss fir Archivverwaltung
und Archivnutzer bzw. Besucher sowie dem in den Obergeschossen sicher untergebrachten
Archivgut, wird der Neubau an dieser Stelle ein stadtebaulich absolut gelungener Beitrag fiir die
Unterbringung des ,Gedachnisses der Stadt Balingen® darstellen kénnen.

Gleichzeitig kann die Uberwiegende Anzahl an Parkplatzen erhalten und der Nutzung
insbesondere auch durch die Besucher des Freibades zugeordnet bleiben.

Annette Stiehle
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