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Balingen

GroBe Kreisstadt

Allgemeine Angaben

Rechtsform

Die Stadtwerke Balingen (SWB) sind ein wirtschaflliches Unternehmen nach
§ 102 Abs. 1 Gemeindeordnung (GemQ). Sie werden als Eigenbetrieb nach dem
Eigenbetriebsgesetz (EigBG) und den Bestimmungen der Betriebssatzung vom
15.12.2020 gefiihrt.

Nach § 1 der Betriebssatzung sind die Versorgungsbetriebe der Stadt Balingen fir Strom,
Erdgas, Wasser und Fernwarme, die Hallenbader (Eyachbad und Lochenbad) mit
integrierten Blockheizkraftwerken sowie der Betrieb von Datennetzen in dem Eigenbetrieb
Stadiwerke Balingen zusammengefasst. Im Aufirag der Stadt Balingen wird darlber
hinaus die Strallenbeleuchtung errichtet und unterhalten.

Das Stammkapital betrdgt 9,97 Mio. € (§ 3 der Betriebssatzung) und hat sich in den
letzten Jahren nicht verdndert.

Organe des Eigenbetriebes sind nach § 4 der Betriebssatzung
» der Gemeinderat,

der Stadtwerkeausschuss als Betriebsausschuss i. 8. v. § 7 EigBG,

der Oberblrgermeister und \
die Werkleitung als Betriebsleitung i. S. v. § 4 EigBG.

Beteiligungen

Die SWB sind an folgenden Zweckverbanden beteiligt:

« Zweckverband Wasserversorgung Zollernalb, Balingen, mit 467 Tsd. €,

« Zweckverband Woasserversorgungsgruppe Kleiner Heuberg, Oberndorf-Aistaig,
mit 720 Tsd. €,

» Zweckverband Wasserversorgung Hohenzollern, Hechingen, mit 31 Tsd. € und

« Zweckverband Wasserversorgung Hohenberggruppe, Melistetten, mit 124 Tsd. €.

Daneben hielten die SWB am 31.12.2020 noch eine Beteiligung in Héhe von 5 Tsd. € an
der Birger-Energiegenossenschaft Balingen.

Die Beteiligung bei der Erneuerbare Energien Zollern Alb GmbH in Héhe von 20 Tsd. €
wurde aufgelést.

Zudem hat die Stadt Balingen als alleinige Gesellschafterin der zollernalb-data GmbH ein
Eigenkapital in Hdhe von 400 Tsd. € (Stammkapital in Héhe von 25 Tsd. € und eine
Kapitairiicklage in Hohe von 375 Tsd. €) durch die Stadiwerke Balingen eingebracht. Das
Eigenkapital der Geselischaft wurde jedoch durch Verluste der Jahre 2015 bis 2019
volisténdig aufgezehrt.

Technisch-wirtschaftliche Grundlagen

Die Stromversorgung erstreckt sich auf das ganze Stadigebiet von Balingen
einschliellich der Stadtteile. Neben der Strombeschaffung Uber ein Stromlieferungs-
verirag werden auch kleinere Mengen eigenen Stroms mit dezentralen Blockheiz-
kraftwerken erzeugt.
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Darliber hinaus wird der von privat betriebenen Blockheizkraftwerken erzeugte Strom
ebenfalls von den Stadiwerken abgenommen. GemdaR dem Gesetz fir den Ausbau
Erneuerbarer Energien (EEG) erfolgt die Weitergabe der Einspeisungen aus stadtwerke-
eigenen und ortlichen privaten Anlagen mit regenerativer Stromgewinnung (EEG-Anlagen)
an den vorgelagerten Ubertragungsnetzbetreiber, welche auch von diesem vergitet wird.

Durch die SWB erfolgt ebenfalls die Versorgung des Stadigebiets mit Gas. Zudem werden
auch Kunden auflerhalb des eigenen Netzgebiets bedient. Der Gasbezug erfolgt ebenfalls
Uber einen Gaslieferungsvertrag. Zusatzlich wird eine Erdgastankstelle in Eigenregie
betrieben.

Das Wasserwerk beliefert die gesamte Stadt mit Trinkwasser. Der Wasserbedarf wird
tiberwiegend Uiber den Fremdbezug durch feste Bezugsrechte bei verschiedenen Zweck-
verbanden gedeckt. Seit Herbst 2013 wird im Stadtteil Weilstetten wieder Eigenwasser
gefordert.

Der Betriebszweig Fernwirme umfasst die Wamelieferung an die Schulzeniren Langen-
feld und Frommern sowie die Belieferung des DRK-Gebaudes lber die jeweils dort ein-
gebauten Blockheizkraftwerke. Zudem wird seit 2017 durch den Aufbau eines Nahwarme-
netzes in der Innenstadi ein innerstadtischer Versorgungsring aufgebaut. An diesen
wurden bislang mehrere stadtische sowie andere Geb&ude angeschlossen.

Die SWB sind Betreiber des Balinger Eyachbades und des Lochenbades in Weilstetten.
Den beiden Badern ist je ein integriertes Blockheizkraftwerk angegliedert, das neben der
Waérmeerzeugung auch der Stromerzeugung dient. In Balingen werden Gber das BHKW
im Eyachbad ferner die benachbarie Stadthalle und die Agentur fir Arbeit mit Warme
versorgt.

Der Betriebszweig Datennetze umfasst den Bau und die Vermietung von passiven
infrastruktureinrichtungen auf Basis eines Glasfasernetzes. SchwerpunktmaBig sollen
Gewerbe- und Wohngebiete, in denen keine ausreichende Internetversorgung
gewahrleistet ist, mit Glasfaserleitungen erschlossen werden. Durch die Stadt Balingen
wurde ein kommunales Telekommunikationsunternehmen (zollemalb-data GmbH)
gegriindet, welches den Betrieb des Datennetzes der SWB sowie die Erbringung von
Dienstleistungen an Endkunden (Privathaushalte und Gewerbetreibende) tbernimmt. Die
Beteiligung wird im wirischafilichen Eigentum der SWB gefihrt. Das Datennetz der
Stadiwerke Balingen wird der zollernalb-data GmbH pachiweise lberlassen.

In der Sparte IMSB (Intelligenter Messstellenbetrieb} nehmen die Stadiwerke Balingen im
Sinne des Messstellenbetriebsgesetzes (MshG) als Verteilnetzbetreiber innerhalb der von
ihr betriebenen Energieversorgungsnetze die Aufgabe des grundzustandigen
Messstellenbetreibers wahr, sofern kein Dritter den Messstellenbetrieb durchfihri.

Steuerliche Grundlagen

Als Betrieb gewerblicher Art {BgA) unterliegen die SWB der Pflicht zur Entrichiung einer
Korperschaftsteuer (§ 1 Abs. 1 Nr. 6 i. V. m. § 4 Kdrperschaftsteuergesetz), Gewerbe-
steuer (§ 2 Abs. 1 Gewerbesteuergesetz), Umsatzsteuer (§ 2 Abs. 3 S. 1 Umsatzsteuer-
gesetz) und Grundsteuer (§ 2 Nr. 2i. V. m. § 3 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 Grundsteuer-
gesetz).

-3-
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Fur den Eigenverbrauch von Strom fallt Stromsteuer zum ermaRigten Satz an
(§ 9 Abs. 3 Stromsteuergesetz).

Organisatorischer Aufbau

Die Werkleitung besteht gemaf § 9 der Betriebssatzung (in der Fassung vom 15.12.2020)
aus einem kaufmannischen und einem technischen Werkleiter. Ist jedoch nur ein
Werkleiter bestellf, so ist dieser der erste Werkleiter. Die Aufgaben der Werkleitung sind in
§ 10 der Betriecbssatzung festgelegt. Die Werkleitung vertritt die SWB im Rahmen dieser
Aufgaben.

For die Werkleitung besteht darber hinaus eine Geschafisordnung, die u. a.
Entscheidungs- und Vertretungsbefugnisse festlegt und den kaufménnischen Bereich
organisatorisch vom technischen Bereich trennt.

Aufgrund der Freistellung des kaufménnischen Werkleiters zum 01.07.2020 hat der
Technische Werkleiter Herr Harald Eppler kommissarisch die Gesamtleifung
{bernommen. Durch Gemeinderatsbeschiuss wurde diesem zum 01.07.2021 die
Gesamileitung der SWB (bertragen.

Rechnungswesen

Das kaufminnische Rechnungswesen der SWB wird (ber eine elektronische Daten-
verarbeitung abgewickelt. )

Im Berichtsjahr 2020 wurden im Wesentlichen die Module Finanzbuchhaltung, Anlagen-
buchhaltung, Controlling, Materialwirtschaft, Verbrauchsabrechnung und Berichtswesen
der Firma SAP SE eingesetzi.

Die Entgelte und die Besoldung der Beschaftigten und Beamten wurden ebenfalls Uber
ein auf SAP basierendes Programm (dvv.personai) abgerechnet.

Die automatisierte Datenverarbeitung wird in erster Linie durch die Anstalt des &ffentlichen
Rechts Komm.ONE bereitgestelit.

Priifung

Jahresabschluss- bzw. Wirtschafispriifung

Mit der Anderung des Eigenbetriebsgesetzes im Jahr 2020 wurde der Gesetzgeber der
Notwendigkeit das Eigenbetriebsrecht nach den letzten Novellierungen in den Jahren
1992 und 1995 grundlegend zu Uberarbeiten gerecht. Nach dieser Anderung vom
17.06.2020 hat das Innenministerium im Okiober 2020 zwei neue Eigenbetriebs-
verordnungen erlassen (EigBVO-HGB / EigBVO-Doppik). Aufgrund einer Ubergangs-
regelung koénnen fur die Wirtschaftsjahre, die vor dem 01.01.2023 beginnen, der
Wirtschaftsptan nach dem bisher geltenden Recht aufgestelit werden. Laut Stadiwerke ist
die Umstellung for den Eigenbetrieb zum Jahr 2023 geplant. Zu diesem Zeitpunkt ist dann
auch die neue Verordnung Gber die Wirtschaftsfithrung und das Rechnungswesen der
Eigenbetriebe auf Grundlage des HGB (EigBVO-HGB) anzuwenden.

For den Jshresabschiuss des Eigenbetriebs finden gemdR § 7 Eigenbetriebs-
verordnung (EigBVO-Alt) die allgemeinen Vorschriften, die Ansatzvorschriften, die
Vorschrifien Gber die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung, die Beweriungs-
vorschriften und die Vorschriften Uber den Anhang fiir den Jahresabschluss der grofien
Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des Handelsgesetzbuchs (HGB) sinngemaf
Anwendung, soweit sich aus der EigBVO nichis anderes ergibt.

-4-
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Da es sich bei den Stadtwerken um ein Energieversorgungsunternehmen im Sinne des
Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) handelt, besteht gemaft § 6b EnWG die Pflicht zur
Aufstellung, Prifung und Offenlegung des Jahresabschlusses und Lageberichts nach den
fur Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Ersten, Dritten und Vierten Unter-
abschnitts des Zweiten Abschnitts des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs.

Aufgrund der gemeinsamen Verwaltung aller Betriebszweige erstreckt sich die Jahres-
abschluss- bzw. Wirtschaftspriifung auf den Gesamtbetrieb.

Vom Gemeinderat wurde am 27.09.2016 beschlossen, die Wirischaftsprifungs-
gesellschaft BBH AG (frither INVRA Treuhand AG), Stuttgart als Abschlusspriferin fir die
Jahresabschliisse unter Einbeziehung der Buchfihrung und der Lageberichte
2017 - 2021 der SWB gemaf §§ 316 ff. HGB zu beauftragen.

Die Jahresabschluss- bzw. Wirtschaftsprifung des Wirtschaftsjahres 2020 wurde in der
Zeit von Mai bis August 2021 durchgefuihrt und mit dem Prifungsbericht vom 31.08.2021
abgeschlossen.

Uberartliche Priifung

Die ,Allgemeine Finanzprufung” durch die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg
(GPA) fUr die Jahre 2014 bis 2018 erfolgte im Zeitraum August bis Oktober 2020. Der
Profungsbericht vom 17.03.2021 liegt mit der Bitte um Stellungnahme vor.

in den Monaten Oktober und November 2021 erfolgte die Prifung der Bauausgaben
2016 bis 2020. Ein Prifungsbericht liegt derzeit noch nicht vor.

Ortliche Priifung

Vorbemerkungen

Gemall § 111 GemO hat das Rechnungsprifungsamt (RPA) den Jahresabschluss der
SWB gemaR § 110 Abs. 1 GemO zu prifen. Das RPA hat das Ergebnis Uber die Prifung
des Jahresabschiusses 2020 in diesem Prifungsbericht zusammengefasst. Es wird
darauf hingewiesen, dass im Bericht Rundungsdifferenzen zu den exakten Zahien und
Werten aus dem Jahresabschluss aufireten kénnen.

Der Stadtwerkeausschuss wurde am 28.09.2021 von der Werkleitung Gber das Ergebnis
des Jahresabschiusses 2020 informiert.

Pritfungsverfahren

Nach § 16 Abs. 2 EigBG ist der Jahresabschiuss innerhalb von sechs Monaten nach Ende
des Wirtschaftsjahres aufzustellen und unverziglich der &rtlichen Profung zuzuleiten.
Diese Frist konnte von den SWB nicht eingehalten werden.

Der Jahresabschluss 2020 wurde von den SWB in Zusammenarbeit mit den Wirtschafts-
prufern fertiggestellt und mit Datum 31.08.2021 von der Werkleitung unterzeichnet. Die
unterschriebene Fassung wurde dem RPA am 19.10.2021 Gbergeben. Der Bericht der
Wirtschaftsprifungsgeselischaft wurde ebenfalls ausgehandigt.

Gemal § 111 Absatz 1 GemO ist die Priifung des RPA innerhaib von vier Monaten nach
Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufuhren. Die ortliche Prifung erstreckt sich
durch die laufende Stichprobenpriffung der Zahlungsvorgange und durch Einzel-
Schwerpunkt- und Sonderpriifungen Uber das gesamte Wirtschaftsjahr. Die Prifung des
Jahresabschlusses durch das RPA erfolgte in der Zeit bis Mitte Dezember 2021.

-5-
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Die Feststellung des Jahresabschiusses innerhalb eines Jahres nach Abschiuss des
Wirtschaftsjahres (§ 16 Abs. 3 EigBG) war somit nicht méglich. Aufgrund dessen konnte
auch die Einreichungsfrist beim Bundesanzeiger zur Verdffentlichung des festgesteliten
Jahresabschlusses nicht gewahrt werden. GemaR § 325 HGB misste diese spatestens
ein Jahr nach dem Abschiussstichtag nach dem Geschéftsjahr erfolgen.

Priifungsumfang

Nach § 111 Abs. 1 GemO i. V. m. § 110 Abs. 1 GemO hat das RPA den Jahresabschiuss
der SWB vor der Feststellung durch den Gemeinderat darauf hin zu Gberpriifen, ob die
Vorschriften des Gemeindewirtschaftsrechts, des Eigenbetriebsrechts, des Vergaberechts
(VOB / GemHVO / UVgO bzw. DA Vergabewesen der Stadt Balingen), der Hauptsatzung
der Stadt Balingen, der Betriebssatzung der SWB sowie des Rechnungswesens beachtet
wurden.

Dies umfasst vor allem die Prifung, ob

« bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermégens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren wurde,

« die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger
Weise begrindet und belegt sind,

« der Wirtschaftsplan eingehalten wurde,
« das Vermbgen sowie die Schulden und Rackstellungen richtig nachgewiesen sind und

« die Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfithrung beachtet wurden.

Die ortliche Prifung hat unter Berlicksichtigung vorhandener anderer Jahrespriffungen
(z. B. Jahresabschluss- bzw. Wirtschaftsprifung durch einen Wirtschaftsprifer) zu
erfolgen. Das Ergebnis dieser Prifung ist in die Eigenprifung eingeflossen. Die
Einhaltung der Vorschrifien des Handelsgesetzbuches war kein Hauptbestandteil der
durchgefahrien Prifung.

Die hier erfassten Prifungen erstrecken sich auf das Wirtschaftsjahr 2020. Uber diesen
Zeitraum hinaus enthalt der vorliegende Bericht auch Feststellungen, die bis zu dessen
Erstellung getroffen worden sind.

Konten- und Belegpriifung

Im Rahmen der stichprobenhaften Konten- und Belegprifung wurden einzelne Belege
u. a. auf die Beachtung vergaberechtlicher Vorschriften und anderer interner Vorgaben
(Dienstanweisungen efc.) betrachtet.

Zudem werden Rechnungsbelege dem RPA wahrend des Jahres zur Einsicht vorgelegt
und im Zuge der allgemeinen laufenden Visakontrolle gepriift.

Bestandteile der Prifung sind z. B. die Einhaltung der Vorgaben des
§ 77 Absatz 2 GemO, nach dem die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu
fuhren ist.

Gemal § 12 Absatz 4 EigBG gelten die dort genannten Vorschriften der Gemeinde-
wirtschaft fir die Wirtschaftsfihrung der Eigenbetriebe entsprechend.

-6-
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Eine Prifung, ob die Vergabegrundsatze beachtet werden, stellt ebenfalls ein
wesentliches Element unserer Handlungen dar. Bei der Vergabe von é&ffentlichen Liefer-
und Dienstleistungsaufiragen sind gemaR der Dienstanweisung Vergabewesen der Stadt
Balingen die Vorschriften der Unterschwellenvergabeordnung (UvVgO) anzuwenden. Im
Bauwesen ist u. a. die Vergabe- und Veriragsordnung fir Bauleistungen (VOB)
malgebend.

Evil. aufgetretenen Fragen bzw. Anforderungen wurden seitens der Stadtwerke zeitnah
abgearbeitet.

Im Zuge der Prifungshandiungen wurden Beschaffungen etc. auf die Einhaltung dieser
Vergabegrundsatze gepriift. Bei bestimmten Beschaffungsvorgéngen wurde auf Vorgaben
der DA Vergabewesen hingewiesen.

Dartber hinaus wird auch ein Augenmerk daraufgelegt, ob der Auszahlung - soweit wie
erforderlich - zahlungsbegrindende Unterlagen (Vertrage, Honorarvereinbarungen,
Lieferscheine etc.) beiliegen und die Zusténdigkeiten der Mittelbewirtschaftung beachtet
wurden.

Aus Griinden der Rechtssicherheit und aus Transparenz- und Beweissicherungsgrinden
sollte bei Vertragen und Beauftragungen grundsatzlich die Schriftfform gewahit werden
(§ 54 Absatz 1 GemQ).

Kassenpriifungen

Die Kassengeschéfte der SWB werden von der Stadtkasse Balingen als Einheitskasse
gefilhrt. Die jahrliche Kassenprufung bei der Stadtkasse Balingen beinhaltet damit auch
die Gelder der SWB. Die letzten Jahresprifungen fanden am 26.11.2020 und am
20.07.2021 bei der Stadtkasse statt. Es ergaben sich keine Unstimmigkeiten.

Um eigene Kassengeschafte bzw. Geldeinnahmen selbst abwickeln zu kénnen, befinden
sich bei den SWB fir die Verbrauchsabrechnung und in der Sauna im Eyachbad je eine
Zahistelle. Fiir das technische Blro wurde ein Barvorschuss (sog. Handvorschuss) ein-
gerichtet. Daneben besteht im Eyachbad mit dem dortigen Kassenautomat und im
Lochenbad mit einer Registrierkasse je eine weitere Geldannahmestelle. Die Kassen
werden vom RPA regelmaRig im Zuge einer unvermuteten Kassenpriifung Oberprift.

Am 14.06.2017 wurde die Handvorschusskasse ,echnisches Biro" und die Zahlstelle
Verbrauchsabrechnung® geprift. Ebenfalls fand eine unvermutete Kassenprifung bereits
am 08.11.2016 im Lochenbad und am 11.12.2017 im Eyachbad statt. Fir alle Kassen
konnte eine ordentliche Kassenfihrung bestatigt werden.

Priifung des Nachweises der Vermoégensgegenstéinde und der Vorrite

Gemal § 11 Gemeindeprifungsordnung vom 03.03.2018 ist die ordnungsgemalie
Fiuhrung der Bestandsverzeichnisse Uber Vermogensbestande und Vorrdte von Eigen-
betrieben durch das RPA zu prifen.

Im Zeitraum vom 01.01.2008 bis 31.12.2009 wurden geringwertige Vermdégens-
gegenstinde in einem Sammelposten erfasst und Gber 5 Jahre abgeschrieben. Seit dem
01.01.2020 werden diese einzeln erfasst und es erfolgt eine sofortige Abschreibung.

Die stichprobenhafte Priifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

Die Inventur des Lagermaterials im Jahr 2020 erbrachte, Uber alle Betriebszweige hinweg,
einen Lagermehrbestand in Héhe von 451,09 € (siehe nachfolgende Aufstellung).
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Inventurdifferenzen im Mehrjahresvergleich

Betriehszweig | 2020 . 2012 2018 2017 2016 _
E-Werk 6.325€ 3993 € 9.623 £ 702 £ 1.773 €
Gaswerk -245 € 1.673 € 3.193 € 873 € 883 €
Wasserwerk 1.388€ 1.299 £ 952 € 1716 € | -2.241 €
StraRenbeleuchtung -7.291 € 7.368 € -682 £ 63 € -564 €
Datennetze 274 € ; 2.278¢ 1.731 € -724 € -124 €
Mehr-/Minderbestand 451 € 16.611€ 14.816€ 2.630£ -273 €

Fir die Betriebszweige Bader und Fernwarme werden keine Lagerbesténde vorgehalten.

FUr den Abgleich der Inventur- und Differenzlisten mit den Zahlen der Finanzbuchhaltung
wurde fir das Berichtsjahr 2020 die Sparte ,Gas" herangezogen. Nach Durchfihrung der
handischen Inventur waren fir diese Sparte bei 37 von 105 Lagerartikeln Mengen-
korrekturen erforderlich.

Minder- oder Mehrbesténde entstehen oftmals dadurch, dass Material ausgegeben und im
Materialentnahmeschein falsch eingetragen wird oder versehentiich die Aussteliung eines
Lagerscheins ganz vergessen wird. Lagermehrbestande kénnen beispielsweise durch
Doppelerfassungen von Lagerentnahmescheinen, Angabe einer falschen Artikelnummer,
Ruckgabe der Artikel in das Lager ohne Korrektur des Ausgabescheins oder Eingang von
Neuwaren ohne Bestandserfassung entstehen.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat laut eigenen Angaben in ihrem Bericht an der
durchgefithrten Inventur der Vorrate nicht teilgenommen. Von der OrdnungsméBigkeit der
kérperlichen Bestandsaufnahme und der Bewertung wurde sich jedoch durch geeignete
Stichproben Uiberzeugt.

Programmpriifung

GemaR § 114 a GemO missen seit dem 01.01.2006 alle Programme, die von erheblicher
finanzwirtschaftlicher Bedeutung sind, von der GPA geprift werden. Die Prifung der
Verfahren der Datenzentrale oder des Rechenzentrums muss von diesen selbst
veranlasst werden. Wogegen die Programmprifung der sonstigen von der Gemeinde
eingesetzten prifungsrelevanten Programme von der Gemeinde bei der GPA angestofien
werden muss.

Bei den unter Ziffer 1.6 aufgefiihrten Modulen handelt es sich um Programme der Firma
SAP, die vom Rechenzentrum angeboten werden und einer Prifungspflicht nach
§ 114 2 GemO unterliegen.

Zahlungsausfille

Im Berichtsiahr 2020 wurden insgesamt Forderungen in Hoéhe von 3.606,13 € (Netto)
ausgebucht. Davon sind 3.066,81 € (Netto) auf den Vertrieb (Strom-, Gas- und Wasser-
verkauf) und 539,32 € (Netto) auf Netzentgelte entfallen.
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Zur Bereinigung von Forderungen, die der Bad Homburger Inkasso zum Einzug
bergeben wurden, sind insgesamt 3.484,56 € (Netto) als ,nicht mehr realisierbar”
auBerordentlich in Abgang genommen worden.

Vergleich der Zahlungsausfélie in den letzten 10 Jahren:

Jahr Zahlungsausfille (Netto) Jahr Zahlungsausfille {(Netto}
2011 36.017 € 2016 20.425€
2012 8.651€ 2017 57.854 €
2013 30.398 € 2018 11.979 €
2014 3.515¢€ 2019 22,606 €
2015 25.933 € 2020 3.606€

Die Zahlungsausfalle haben sich im Berichtsjahr, nach einer Erhdhung im Jahr 2019
(hauptsachlich durch Insolvenzen), wieder stark reduziert.

Priifung Baubereich

Allgemeines

Nach § 31 Abs. 2 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) i. V. m. der Verwaltungs-
vorschrift des Innenministeriums (ber die Vergabe von Auftrdgen im kommunalen Bereich
(VergabeVwV) sind die kommunalen Auftraggeber einschlietlich deren Eigenbetriebe zur
Anwendung der Vergabe- und Vertragsordnung flir Bauleistungen (VOB) verpflichtet.
Auch die vom Oberbiirgermeister erlassene interne Dienstanweisung fir die Vergabe von
Bauleistungen {DA Vergabewesen der Stadt Balingen) ist von den SWB zu beachten.

Mit dem RPA wurde ein Verfahren abgestimmt, das dem Vergaberecht grundsatzlich nicht
widerspricht, den SWB aber trotzdem ein schnelles, flexibles und wirtschaftliches Handeln
ermoglicht.

Im Einzelnen gilt:

« zur standigen Erledigung unvorhersehbarer oder wiederkehrender kleineren Mal-
nahmen soll eine beschrankte Ausschreibung nach o&ffentlichem Teilnahme-
wettbewerb in Form eines Auf- / Abgebotsverfahrens erfolgen,

o bei groReren Einzelmalnahmen, die zusammengefasst werden kénnen, finden
jahrliche Sammelausschreibungen statt,

« groRere ErschlieBungsmaflnahmen (Leitungsbau) werden grundsatzlich gemeinsam
mit dem stadtischen Tiefbauamt &ffentlich ausgeschrieben und

+ bei sonstigen grofen geplanten MaRnahmen, die einzeln durchgeflhrt werden, findet
in der Regel eine Offentliche Ausschreibung statt.

BaumaRBnahmen

Rechnungen aus allen laufenden Baumalnahmen der SWB werden in ein Sammelkonto
Anlagen im Bau® eingebucht. Nach Fertigstellung der Anlagen erfolgt die buchhalterische
Aktivierung und Einsteliung in die Anlagenbuchhaltung.
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Wirtschaftliche Verhiltnisse
Vermogens- und Finanzlage

Verhiltnis langfristig gebundenes Vermdgen zum langfristigen Kapital

Das langfristig gebundene Vermdégen sollte mdglichst durch langfristiges Kapital gedeckt
sein. Diese sich als Anlagendeckungsgrad ergebende Unternehmenskennzahl trifft
eine - zumindest grobe - Aussage Uber die Stabilitdt der Unternehmensfinanzierung.

Aus der Handelsbilanz ergibt sich folgendes Bild:

langfristig gebundenes Vermdgen: 56.620.002,27 £

gegeniiber langfristiges Kapital: 56.286.273.82 €
Unterdeckung 2020: -333.728,45 €
Vergleich mit Vorjahren 2020 2019 i _g(_):@ N _2_0_11 N _2_0_16_
langfristiges Vermdgen in Mio. € 56,62 54,56 52,96] 49,64} 48,30
langfristiges Kapital inMio.€ i 56,29] 55,08 52,46] 49,97} 48,14
.. in Mio. € -0,33 0,12 -0,50 0,33 -0,16
Uber-(+} / Unterdeckung(-)

in % -0,58 0,22 -0,54 0,66 0,33

Die Uberdeckung des Vorjahres hat sich zu einer Unterdeckung im Berichtsjahr in Héhe
von 334 Tsd. € gewandelt.

Der Anlagendeckungsgrad {l - Gegeniberstellung zwischen dem Eigenkapital inkl. dem
langfristigen Fremdkapital und dem langfristigen Vermégen (Anlagevermdgen zzgl. der
Vorrdte) - kann im Jahr 2020 mit 99,41% (2019: 100,22%) den angestrebten Wert von
mind. 100% nicht ganz erfUllen (erweiterte ,goldene Bilanzregel®). Je weiter der
Deckungsgrad H Uber 100% liegt, umso mehr ist neben dem Anlagevermégen auch das
Umlaufvermdgen durch langfristiges Kapital finanziert und damit eine héhere finanzielle
Stabilitat des Unternehmens gegeben.

Der Zuwachs des langfristigen Vermégens (+1,66 Mio. €) ist haupts&chlich auf den An-
stieg in den Bereichen Anlagen im Bau um 1,52 Mio. € und bei den Verteilungsanlagen
um 800 Tsd. € bei einer Abnahme des {brigen Sachanlagevermdgens zurlickzufithren.
Der Wert des immateriellen Vermégens hat sich um 110 Tsd. € reduziert. Das Anlage-
vermégen stieg dadurch um 1,63 Mio. € von 52,43 Mio. € auf 54,05 Mio. €.

Der Wert der Finanzanlagen in Beteiligungen etc. hat sich um 15 Tsd. € reduziert und die
Vorrate haben sich hingegen um 41 Tsd. € erhéht.

Die langfristige Kapitalausstattung stieg um 1,20 Mio. € durch eine ErhdShung der
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten (+483 Tsd. €), der Gewinnriicklage
(+337 Tsd. €) sowie bei den Sonderposten flr Investitionszuschiisse (+294 Tsd. €). In der
Eigenkapitalposition hat sich zudem der Jahrestberschuss im Vergieich zum Vorjahr um
487 Tsd. € gesteigert.

- 10 -
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Eine Reduzierung bei den Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfeverpflichtungen etc.
(-401 Tsd. €) fuhrte letzten Endes zur erwahnten Verdnderung der langfristigen Kapital-
ausstattung.

Die Konstellation dieser Bilanzénderungen (héherer Anstieg beim langfristig gebundenen
Vermodgen als beim langfristigen Kapital) ergibt letztlich den Wandel einer Uberdeckung
zu einer Unterdeckung in Héhe von 334 Tsd. €.

Eigenkapitalquote

Das Eigenkapital setzt sich aus dem Stammkapital, den Ricklagen und dem Gewinn
zusammen. Mit der Eigenkapitalquote wird die Kapitalkraft eines Unternehmens beurteilt.
Sie wirkt sich unter anderem auch auf das Rating - also die Bonitdt - des
Wirtschaftsunternehmens aus.

In 2020 konnte eine Erhéhung (+0,7%) der Eigenkapitalquote auf 33,41% (2019: 32,70%)
verzeichnet werden. Einer um 1,1 Mio. € héheren Bilanzsumme (+1,75%) steht hier die im
Verhéltnis héhere Steigerung des Eigenkapitals (+823 Tsd. € / +3,98%) gegenuber. Als
Konsequenz fihrt dies zu einer etwas hdheren Eigenkapitalquote als im Vorjahr.

Um eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahren zu erhalten, wurde nicht die um Investitions-
und Ertragszuschisse verkirzte Bilanzsumme, sondern die volle Bilanzsumme zugrunde
gelegt (analog zur Vorgehensweise der Wirtschaftspriifungsgesellschaft). Daher ergibt
sich eine Abweichung zur Eigenkapitalquote im Lagebericht der Stadtwerke.

In den vergangenen Jahren unterlag die Eigenkapitalquote zum jeweiligen Vorjahr
nur geringfigigen Schwankungen. Diese liegt jedoch immer Uber dem fur die
Versorgungswirtschaft angemessenen Referenzwert von 30%.

Entwicklung der Eigenkapitalquote in den letzten Jahren:

'Mio. €
60 -
50 -

|40 -

130

120 4

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
== Eigenkapital == Bilanzsumme L= EK-Qoute
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3.1.3 Entwicklung der langfristigen Verbindlichkeiten
Der Schuldenstand hat sich in den letzten 10 Jahren, d. h. seit 2011, wie folgt verandert:
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Um eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahren zu erhalten,
wurde die Zinsabgrenzung beim Schuldenstand nicht in Abzug gebracht.

Im Zeitraum 2011 bis 2014 pendelten sich die Kreditverbindlichkeiten zwischen 15 Mio. €
und 17 Mio. € ein. Im Jahr 2015 war aufgrund hoher Investitionstatigkeiten eine hdhere
Kreditaufnahme erforderlich, was zu einem Schuldenstand von 19,46 Mio. € fuhrte. In den
Jahren 2016 und 2019 waren u. a. aufgrund der Hohe der Gesamtinvestitionen weitere
Kreditaufnahmen notwendig, welche den Schuldenstand nochmals erhdhten.

Im Wirtschaftsplan 2020 war eine Krediterméchtigung in Héhe von 7,307 Mio. € fur
Investitionen in Sachanlagen und immaterielle Anlagenwerte und diverse Finanzanlagen
(Finanzierungsfehlbetrag aus Vorjahren etc.) enthalten. In Anspruch genommen wurde
lediglich ein Kredit in Héhe von 2 Mio. €. Bei einer Tilgungsleistung von 1,52 Mio. € ergab
sich eine Neuverschuldung in Héhe von netto 483 Tsd. €.

Im Zuge des Verfahrens zur Vergabe der Finanzdienstleistung fir das Jahr 2020
wurden mehrere Angebote von verschiedenen Banken eingeholt. Die Zuschlagserteilung
wurde daraufhin geprift, ob das Verfahren der Kreditaufnahme entsprechend den
geltenden Vorschriften (Vergaberecht, Eigenbetriebsrecht, Gemeindeordnung etc.)
durchgefiihrt wurde. Die Zuschlagserteilung erfolgte auf das wirtschaftlichste Angebot.

2w



Balingan

GroBe Kreisstadt

3.1.4 Langfristige Entwicklung Eigenkapital, Schuldenstand und Bilanzsumme
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3.1.5 Liquiditat

Da bei der Einheitskasse die Geldbestande der SWB und der Stadt vermischt sind, wird
anhand der Tagesabschlisse der SWB fiur jeden Buchungstag deren Kassenbestand
festgestellt. Ist dieser negativ, handelt es sich aus Sicht der SWB um einen Kassenkredit
von der Stadt. Die Stadt berechnet hierfur jeweils den fir die Stadtkasse gliltigen Zinssatz
eigener kurzzeitiger Bankkredite.

Die erforderliche Liquiditat, die sich aus dem Verhaltnis der flussigen (liquiden) Mittel zu
den kurzfristig falligen Verbindlichkeiten ergibt, war im Berichtsjahr vorhanden.

Der im Wirtschaftsplan 2020 festgelegte Hochstbetrag der Kassenkredite in Héhe von
5 Mio. € muss gemaR § 12 Abs. 4 EigBG i. V. m. § 89 Abs. 2 GemO inklusive der internen
Kassenkredite eingehalten werden.

Aufgrund der Kassenfllhrung der Stadt Balingen und der SWB als Einheitskasse, werden
externe Kassenkredite von den SWB nicht selbst aufgenommen. Alle Kassenkredite der
SWB stammen aus der internen Abrechnung. Im Jahr 2020 wurden von den SWB im
Vergleich zum Vorjahr an deutlich mehr Tagen Kassenkredite in Anspruch genommen
(2020: 331 Tage / 2019: 105 Tage).

-13 -
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Der vom Gemeinderat ab dem Wirtschaftsjahr 2016 beschlossenen Hoéchstbetrag der

Kassenkredite (5 Mio. €) wurde in 2020 an keinem Tag Uberschritten. Kassenkredite

werden je nach deren Hohe mit Zinssatzen zwischen 0,375% und 2,8% belastet. Eine

friihzeitige Aufnahme von Investitionskrediten zur Herstellung der Kassenliquiditat ist
gemeindewirtschaftsrechtlich nicht zuldssig.

'-Im Rahmen des internen Zinsausgleichs zwischen Stadtkasse und Sonderkasse

Stadtwerke wurden im Geschéfisjahr 2020 Sollzinsen in Hohe von 10.982,59 €
(2019: 4.135,27 €) in Rechnung gestellt.

Seit Juni 2012 erfolgen fir Bankeinlagen keine Verzinsungen mehr seitens der Banken.

Anlagevermogen {siehe auch Anlage 1)}

Im Berichtsjahr 2020 wurden rund 5,44 Mio. € (Vorjahr: 5,88 Mio. €) in Sachanlagen
investiert.

Der Schwerpunkt der Investitionen lag in den Sparten
e Strom mit 1,67 Mio. € und
*  Wasser mit 1,31 Mio. €.

Des Weiteren wurde wie folgt investiert:
+ Datennetze 820 Tsd. €,
» Gasversorgung 741 Tsd. €,
*» Fernwarme 401 Tsd. €,
e gemeinsame Anlagen 335 Tsd. €,
 Eyachbad / Blockheizkraftwerk 151 Tsd. € und
+ lLochenbad 13 Tsd. €.

Ein Vergleich der Neuinvestitionen mit den Abschreibungen / Abgangen und
Umsetzungen ergibt im Geschéaftsjahr 2020 einen Substanzverlust lediglich in den
Betriebszweigen Lochenbad (-212 Tsd. €} und Eyachbad / Blockheizkraftwerk
(-74 Tsd. €). Hier lagen die Abschreibungen Uber der Summe der Investitionen. Einen
Substanzgewinn hingegen konnte in den restlichen Sparten verzeichnet werden. Den
Gesamtinvestitionen aller Sparten (5,44 Mio. €) standen Abschreibungen in Hoéhe von
3,65 Mio. € gegenuber. Insgesamt ergibt sich 2020 unter Berlicksichtigung von Abgéngen
und Umsetzungen eine Wertsteigerung des Sachanlagevermégens (Nettoinvestitionen)
um 1,74 Mio. € auf nun 52,47 Mio. (siehe Anlage 1, Summe If).

Die immateriellen Vermdgensgegenstande verringerien sich im Berichisjahr um
110 Tsd. € auf nun 1,59 Mio. €. Den Abschreibungen in Héhe von 246 Tsd. € stand ein
Vermdgenszugang von lediglich 85 Tsd. € gegenither,

Das Finanzanlagevermdogen hat sich um 15 Tsd. € auf 1,75 Mio. € verringert.

-14 -
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Die Beweriung des Anlagevermégens wurde von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
u. a. als Schwerpunkt geprift.

Umsatzerlose

. . 2020 2019 Veranderung 2018
Betriebszweig
| Tsa€ Tsd€__ Tsd€_ | Tsd.€ _
Strom 29.713 29.520 193 0.65% 28.705
Gas 3.395 3.696 -301 -8,14% 3.778
Wasser 4934 4 265 668 15,69% 4.421
Fernwarme 560 653 -93 -14,24% 494
Eyachbad / BHKW 524 648 -124 -19,14% 669
Lochenbad 25 62 -37 -59,68% 21
Datennetze 755 659 96 14,57% 572
MSB . 4 _L L SUUUUUN T R o_._
Gesamiwerke 39.910 39.503 407 1,03% 38.660

Die Umsatzerldse der Gesamtwerke (jeweils ohne Eigenverbrauch, sonstige interne Ver-
rechnungen etc.) sind gegenilber dem Vorjahr um 407 Tsd. € (+1,03%) gestiegen
(2019 zu 2018: +843 Tsd. €/ +2,18%). Hierflr waren vor allem hdhere Umsatzeridse der
Sparten Wasser (+669 Tsd. €), Strom (+193 Tsd. € und Datennetze (+96 Tsd. €) .
mafgebend. Der neue Betriebszweig iIMSB (Intelligenter Messstellenbetrieb) hat mit
4 Tsd. € erstmals zur Gesamiverdnderung beigetragen. Bei den restlichen Betriebs-
zweigen mussten hingegen Mindereridse hingenommen werden.

Der Stromverkauf der SWB ist im Berichtsjahr mit 71.713 MWh gegeniber dem Vorjahr
(2019: 73.861 MWh) um 2.148 MWh (-2,9%) gesunken. Hierbei hat sich, wie auch im
letzten Geschéfisjahr, die Abgabemenge an die Tarifkunden (-1.136 MWh / -1,9%) sowie
an die Sonderveriragskunden (-1.012 MWh / -7,18%) verringert.

Die Erlose aus dem Stromverkauf insgesamt sind im Vergleich zum Vorjahr dennoch um
222 Tsd. € bzw. 1,3% in der Summe gestiegen (Tarifkunden: +372 Tsd. € bzw. +2,6% /
Sondervertragskunden: -151 Tsd. € bzw. -5,7%).

Aufgrund diverser Kostensteigerungen for die Stadiwerke (z. B. bei den Netzentgelten)
wurden die Strompreise in der Grund- und Ersatzversorgung und in den Vertragstarifen
SWE Privat bzw. SWB Profi zum 01.01.2020 leicht gegeniiber dem Vorjahr erhéht.

Anhand der nachsiehenden Diagramme wird die Stromabgabeentwicklung in MWh der
letzten zehn Jahre an Tarif- bzw. Sondervertragskunden veranschaulicht.

-15 -
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Stromabgabe Tarifkunden

65.000

! _A\z_oaz .
| N”l 59.773 |
60.000 - Y — ) 58.637 |

N

[

|

!55.000 ‘ . T T T T \ T T T
? 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

'MWh
Stromabgabe Sondervertragskunden

35.000 - 33.793 33.926
.
30.000 -
]
| |
25.000 -
22.521 22.601

| A
| | )\ 20.356/._., o170 |
| 19.355 i \ |
[20.000 - . 18.947 o
! l ey L [
| _ ——
| |
i 14.088
515.000 1 o
| "\
10.000

| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

_16 =



Balingan

GioBe Kreisstadt

Innerhalb den Positionen ,EEG-Vergltung vom UNB Netz* bzw. ,Weiterberechnete Netz-
nutzung”“ wurden 239 Tsd. € bzw.173 Tsd. € mehr erldst. Demgegeniber steht ein
Riickgang bei ,Eriése aus Nebengeschaften” in Hohe von 423 Tsd. €.

Insgesamt ergeben sich unter Einbeziehung weiterer diverser Positionen flr den Betricbs-
zweig Strom Erldse in Hohe von 29,71 Mio. €.

Im Betriebszweig Gas hat sich die verkaufte Gasmenge (ohne Eigenverbrauch und
Erdgastankstelle) um 589 MWh (-0,9%) auf insgesamt 63.556 MWh reduziert
(2019: 64.145 MWh). Hierzu hat auf der einen Seite ein Rickgang bei den Tarifkunden
um 994 MWh (-2,06%) beigetragen. Auf der anderen Seite konnte der Absatz an die
Sonderveriragskunden jedoch um 405 MWh (+2,56%) gesteigert werden. Aufgrund dieser
Gesamtreduzierung haben auch die Erlgse aus dem Gasverkauf um 190 Tsd. €
abgenommen (2020: 2,75 Mio. €/ 2019: 2,94 Mio).

Im Bereich ,Erlése aus Auflésung Regulierungskonto® konnte eine Erldssteigerung
erzielt werden (+193 Tsd. €).

Rucklaufige Zahlen bei Eridse aus Nebengeschaften (-140 Tsd. €) und ,Erlse
Ricklieferung SWS* (-127 Tsd. €) haben mitunter zu einem Gesamtumsatzerlds in Héhe
von 3,39 Mio. € gefahrt (2019: 3,69 Mio. €).

Beim Wasserwerk ist aufgrund einer Steigerung der Abgabemenge aus dem reinen
Wasserverkauf um 77 Tm?® (+4,7% / 2020: 1.714 Tm?®/ 2019: 1.637 Tm®) der Umsatzerlds
um 689 Tsd. € auf nunmehr 4,79 Mio. € gestiegen (2019: 4,09 Mio. €). Unter
Berlicksichtigung eines Rickgangs bei der ,Aufléosung empfangener Ertragszuschisse®
und weiterer kleinerer Posten ergibt sich im Berichtsjahr ein Gesamtumsatzerlés in Hohe
von 4,93 Mio. € (2019 .4,27 Mio. €/ +669 Tsd. € bzw. +15,7%).

Die Umsatzerlose der Fernwarme sind 2020 aufgrund einer um 292 MW/h (-6,1%)
geringeren Wéarmeabgabe auf 538 Tsd. € gesunken (-76 Tsd. €). Zu dieser
Verschlechterung haben laut SWB u. a. der geringere Warmeverbrauch durch Home-
schooling wiahrend der COVID-19-Pandemie beigetragen. Unter Hinzurechnung der
gegeniiber dem Vorjahr geringeren ,Erlése aus Nebengeschaften® (2020: 18 Tsd. € /
2019: 36 Tsd. €) ergab sich letztendlich ein Gesamteridés in Héhe von 559 Tsd €
(2019 653 Tsd. €). Dies bedeutet eine Verschlechterung zum Vorjahr in H6he von
93 Tsd. € (+14,3%).

Die Besucherzahlen der selbstzahlenden Gaste (Erwachsene und Jugendliche - ohne
Schulen und Vereine) haben im Vergleich zum Vorjahr aufgrund der Corona-Krise beim
Eyachbad um 54.573 Besucher (-61%) abgenommen. Im Jahr 2020 konnten nur noch
34.900 Besucher verzeichnet werden (2019: 89.473 Besucher).

Aufgrund dieses Besucherriickgangs haben sich die Eintrittseridse gegeniber dem
Vorjahr gravierend um 175 Tsd. € bzw. um 65,8% reduziert (2020: 91 Tsd. € /
2019: 266 Tsd. €).

Die Darstellung der Entwicklung anhand des nachfolgenden Diagramms ist daher zwar fur
das abgelaufene Geschéftsjahr aussagekraftig, da pandemiebedingte Griinde dieser
Entwickiung Rechnung fragen, kann ihr jedoch keine grundsétzliche Aussage entnommen
werden.
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Durch Schulen, Vereine etc. wurde das Bad aufgrund derselben Umstdnde von
13.265 Personen weniger als im Vorjahr in  Anspruch  genommen
(2020: 17.892 Besucher / 2019: 31.157 Besucher).

Aneahl Besucher (Schulen, Vereine und Sonstige) / Eyachbad
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Der Umsatzerlos fur die Warmeabgabe des BHKW an die benachbarte Stadthalle sowie
an die Agentur fur Arbeit hat sich ebenfalls um 4 Tsd. € auf 90 Tsd. € (2019: 94 Tsd. €)
reduziert. Eine Erhohung bei ,Erlése aus Nebengeschéaften® von 76 Tsd. € hat letzten
Endes zu einem Gesamterlds in der Sparte Eyachbad inkl. Blockheizkraftwerk in Héhe
von 524 Tsd. € gefiihrt (2019: 648 Tsd. €).
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Das Lochenbad zeigt laut den Ausfuhrungen im Jahresabschluss 2020 aufgrund der
zeitweiligen SchlieBung (COVID-19-Pandemie) einen Erlésriickgang bei den reinen
Eintrittsgeldern in Héhe von 36 Tsd. €.

Im Berichtsjahr konnten im Bereich der Erwachsenen und Jugendlichen u. a. aufgrund der
Pandemie insgesamt nur 240 Besucher gezahlt werden (2019: 932 Besucher). Die Erlése
sind hierdurch natirlich ebenfalls von 2.342 € im Jahr 2019 auf 481 € im Jahr 2020
eingebrochen.

Im Schul- und Vereinsschwimmen haben sich die Besucherzahlen angesichts der
pandemiebedingten Schlieflung gar um 12.090 Personen reduziert
(2020: 11.554 Besucher / 2019: 23.644 Besucher). Die Umsatzerlose waren hier
dementsprechend riickgangig (-34 Tsd. €).
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Die als eigener Betriebszweig gefUhrien Datennetze haben aus der Verpachtung des
Datennetzes, Dienstleistungstiberlassungen, Mieten (LWL-Verbindungen) sowie aus
Nebengeschifiserlidse Umsatzerlése in Héhe von 755 Tsd. € erzielt. Dies ist eine
Steigerung um 96 Tsd. € (+14,6%) gegentber dem Vorjahr, in dem ebenfalls eine
Steigerung aufgrund des umfassenden Ausbaus des Datennetzes erzielt werden konnte.

Seit Ende 2015 Ubernimmt die zollernalb-data GmbH den Nefzbetrieb sowie die
Erbringung von Dienstieistungen an Endkunden (Privathaushalte und Gewerbetreibende}.
Der Anstieg der Umsatzerldse in dieser Sparte ist vor allem auf die zu leistenden
Zahlungen der zollernalb-data GmbH aus Dienstleistungen sowie den Mietertragen fur die
Gberlassene Infrastruktur zuriickzufiihren.

In der neuen Sparte IMSB (Intelligenter Messstellenbetrieb) wurden Umsatzerlése bzw.
Entgelte durch den Austausch von Zahlern in Héhe von 4 Tsd. € erzielt.

Aufwandspositionen

Aufwandspositionen laut Gewinn- und Verlustrechnung:

Aufwandsposition 2020 2019 Veranderung 2018
RO S Tsd€ Tsd€ Tsd€ o |~ Tsd € _
Materialaufwand 25729 25155 574 2.28% 24681
Personalaufwand 6.300 6.19¢ 101 1,63% 5.602
Abschreibungen 3.902 3.939 -37 -0,94% 3.488
Zinsen 614 659 -45 -6,83% 637
Steuern 377 598 -221 -36,96% 713
Sonst.betr. Aufw. _ _ | 3681_ | _ . _ 33 _ 310 920% | 38585
insgesamt 40.603 39.921 682 1,711% 38.704

Die Materialaufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 574 Tsd. € bzw. 2,28% auf
25,73 Mio. € gestiegen. Nach Abzug der Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
und fir bezogene Waren in Héhe von 24,74 Mio. € verbleiben fir Aufwendungen fir
bezogene Leistungen (Fremdleistungen etc.) noch 892 Tsd. €.

Im Bereich der Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und bezogener Waren
wurde flir den Strombezug einschliefdlich Netznutzung und EEG-Umlage etc. 662 Tsd. €
(+3,4%) mehr ausgegeben. In den Bereichen Wasserbezug konnten 47 Tsd. € (-4,0%)
und im Gasbezug einschliefilich Netznutzung etc. 4 Tsd. € eingespart werden {-0,2%).

Wegen des engen sachlichen Zusammenhangs werden die sonstigen Aufwendungen fur
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und die Aufwendungen flir bezogene Leistungen
zusammen betrachtet. In diesen Positionen werden im Wesentlichen Aufwendungen far
Fremdieistungen, Material- und Direktverbrauch, Material- und Lagerentnahmen,
Entwasserungsgeblhren, Treibstoffe, Arbeits- und Schutzkleidung, Inventurdifierenzen,
Lieferantenskonti sowie Wasseruntersuchungen ausgewiesen. Diese Aufwendungen
reduzierten sich im Berichisjahr 2020 um 37 Tsd. € {-1,8%).
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Der Personalaufwand erhohte sich gegeniiber 2019 um 101 Tsd. € auf 6,3 Mio. € - dies
entspricht einer Kostensteigerung von 1,62%. Betrachtet man die Sachkonten der
einzelnen Sparten, so haben sich Erhéhungen in der Strom- und Wasserversorgung
ergeben.

Einer Einsparung bei den Beamtenbesoldungen (inkl. der in diesem Zusammenhang
stehenden Umlagen fir die Pensionskasse und Beihilfe) in Héhe von 74 Tsd. € steht
die gréRte Mehrausgabeposition im Bereich der Beschéftigtenentgelte (inkl. der
Beitrége zur Sozialversicherung und Zusatzversorgungskasse) in Héhe von 778 Tsd. €
gegenuber. Alleine auf dem Sachkonto ,Léhne und Gehélter der Beschéftigten (d. h.
ohne Sozialversicherungsbeitrdge etc.) wurde eine Erhdhung um weitere 15,6%
gegeniber dem Vorjahr ausgewiesen (2019 zu 2018: +9,2%).

Bei den Beschéaftigten schlug eine Tariferhéhung ab 01.03.2020 um durchschnittlich
1,06% zu Buche. Héhergruppierungen und auch tarifrechtliche Veranderungen etc., wie
z. B. Stufensteigerungen, flihrten ebenso zu den hoheren Personalkosten.

Laut Jahresabschluss waren im Berichtsjahr 2020 neben den Werkleitern
durchschnittlich 112  Mitarbeiter*innen  bei den  Stadtwerken  beschéftigt
(2019: durchschnittlich 92 Mitarbeiter*innen / 2018: durchschnittlich
81,25 Mitarbeiter*innen). Dies stelt eine Mehrung von  durchschnittlich
20 Mitarbeiter*innen gegeniiber dem Vorjahr dar.

Die Anzahl der Vollkraftstellen laut jeweiligem Stellenplan hat sich in den letzten Jahren
wie folgt entwickelt:

| Anzahl

Entwicklung der Vollkraftstellen

140 |
130
120 4
110 -
100

90 1

80 - ==

70

2018 2019 2020 2021 2022 f

Aktive Beamte waren im Jahr 2020 nicht mehr im Personalbestand. Hiermit kann auch der
Rickgang bei den Aufwendungen fur die Beamtenbesoldungen, der dazugehdrigen
Umlagen und Pensionsrickstellungen erklart werden.
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Vor allem die erheblich geringeren Riickstellungen fiir die Pensionen der Beamte in Héhe
von 591 Tsd. € (-96,3%) haben dazu beigetragen, dass sich die gesamten Personalkosten
der SWB lediglich um 101 Tsd. € erhéhten. Ohne diese Einsparungen wére ein sehr viel
deutlicherer Anstieg der Personalkosten zu verzeichnen gewesen.

Die deutliche Stellenmehrung muss u. a. auch, bedingt durch die zunehmenden
Geschaftstatigkeiten, der zollernalb-data GmbH zugerechnet werden.

Im Dienstleistungsiiberlassungsvertrag vom 01.05.2016 zwischen den Stadtwerken und
der zollernalb-data GmbH wurden u. a. die finanziellen Regelungen beziglich der
Personallberlassung der Stadtwerke an die GmbH getroffen. Diese sind gemaR den
vertraglichen Regelungen und auch nach den Vorschriften des Eigenbetriebsrecht im
Falle einer Erweiterung des Dienstleistungsiiberlassungsumfangs neu zu verhandeln und
entsprechend anzupassen.

Hierauf wurde bereits in den letzten Jahren mehrfach hingewiesen. Um die den SWB
aktuell zustehenden Einnahmen in voller Hohe generieren zu kénnen, sollte eine
Uberprifung und gaf. Neuregelung zeitnah vorgenommen werden.

Im nachstehenden Diagramm werden die tatsachlichen Personalkosten der
Jahresabschlisse und die Planzahlen aus den Wirtschaftsplénen dargestellt.

Personalkosten

E=dIst-Zahlen (Tsd. €)  ====Planzahlen (Tsd. €)

4.000

3.000

2.000

(9]
(@]
o
o
A L L e b

| 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘

Anhand der Planzahlen ist zu erkennen, dass sich die im Wirtschaftsplan prognostizierten
Personalkosten im Jahr 2021 um weitere ca. 968 Tsd. € (+14,4%) gegenlber dem Vorjahr
erhéhen.
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Der Aufwand fir Abschreibungen der Gesamtwerke hat sich gegeniiber dem Vorjahr um
37 Tsd. € bzw. 0,94% reduziert.

Abschreibungen im Vergleich gegeniiber dem Vorjahr in Tsd. €;

Betriebszweig 2020 2019 Differenz 2018
‘Stromversorgung TUTra20 T T ass T 55 1233
Gasversorgung 524 523 1 531
Wasserversorgung 683 690 -7 719
Fernwérmeversorgung 213 206 7 108
Eyachbad / BHKW 225 202 23 197
Lochenbad 225 224 1 224
Datennetze 263 242 21 203
gemeinsame Anlagen | _ M 38 .o 28 |2
Gesamtwerke 3.902 3.939 =37 3.486

I Jahresvergleich sind rund 45 Tsd. € (-6,8%) geringere Zinsaufwendungen angefalien.
Knapp 38 Tsd. € weniger Aufwand an Darlehenszinsen steuerten hier den gréRten Anteil
bei (2020: 420 Tsd. €/ 2019: 458 Tsd. €).

Im Berichtsjahr hat sich die Steuerbelastung gegeniiber 2019 um 221 Tsd. € (-36,9%)
reduziert.

Die Steuerzahlungen haben sich wie folgt verandert:

2020 2019 Differenz 2018

Korperschaftssteuer
Bemessungsgrundlage =
Ertragskraft + Hirnzurechnungen

- vor allem Pensionsriickstellungen

168.388€  261.899 € -93.511 € 320584 €

Gewerbesteuer
Bemessungsgrundlage =
Ertragskraft + Schuldzinsen, Renten, 149.460€ 225131 € -75671 € 276.766 €
Miet- und Pachtzins, Lizenz- und
Konzessionsabgabe

Zwischensumme Ertragssteuern 317.848€  487030€ -189.182¢€ 606.350 €

Betriebssteuern:

Stromsteuer, Erdgassteuer, 59.324€ 111.215€ -51.891 € 106.901 €
Grundsteuer, Kfz-Steuer

Summe aller Steuern ITTAT2€ B9B245€ 221073 € 713.251 €

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen, bei denen die Konzessionsabgabe nahezu
mit 50% beinhaltet ist, sind um 310 Tsd. € bzw. 9.2% gestiegen. Die gesamte
Konzessionsabgabe betrug im Berichtsjahr 1,733 Mio. € (2019: 1,655 Mio. €).
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Eine Konzessionsabgabe fir alle Sparten darf nur dann an die Stadt abgefihrt werden,
wenn die Versorgungssparten Strom, Gas und Wasser zusammen einen Mindesthandels-
bilanzgewinn erwirtschaftet haben. Da dieser emeicht wurde, erfolgte 2020 keine
Einzelspartenbetrachtung und es konnte fir alle drei Betriebssparten eine Abgabe
festgesetzt werden.

Die einzelnen Betriebszweige trugen dazu mit folgenden Anteilen bei:

Konzessionsabgabe Vergleich mit Vorjahren
in Tsd. €

20200 2019 : 2018 _ . _ 2007 2016

Stromversorgung 1.114 1.121 1.132 1.141 1.147

Wasserversorgung 573 486 491 481 477
Gasversorgung | B 8 oo SN, 7 S .

Insgesamt 1.733 1.655 1.667 1.669 1.669

Differenz zum Vorjahr +78 -2 2 o] 22

Die restlichen sonstigen betrieblichen Aufwendungen haben sich in ihrer Summe somit
um 232 Tsd. € erhéht.

Ansonsten sind folgende mafRgebliche Veranderungen festzuhalten:

» Prifungs- und Beratungskosten: + 101 Tsd. € (+68,9%)
» Sonstige betriebliche Aufwendungen: + 57 Tsd. € (+210,7%)
¢ Mieten und Pachten: + 39 Tsd. € (+53,2%)
» Beratungskosten Datenschutz etc.: + 37 Tsd. € (+432,9%)

* Sonstige Personalaufwendungen: 29 Tsd. € (47,9%)

* Birobedarf, Blucher etc.:

13 Tsd. € (-31,5%)

+ Werbung und Inserate:

11 Tsd. € (-5,6%).

Ertragslage / Gewinn- und Verlustrechnung

Gemél § 102 Gemeindeordnung sind wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinde so zu
fUhren, dass der offentliche Zweck erfiilit wird. Sie sollen einen Ertrag fur den Haushalt
der Gemeinde abwerfen. Im Vordergrund steht fiir die SWB daher die Erfullung des éffent-
fichen Zwecks, d. h. die preisgiinstige und sichere Strom-, Gas- und Wasserversorgung,
der Betrieb der Hallenbader zu angemessenen Eintrittspreisen oder der Aufbau schneller
Datenleitungen vor allem in schlecht versorgten Gebieten.

Im Zuge der Feststellung des Jahresabschlusses der Stadtwerke wurde bislang stets
durch das Gremium beschlossen, den Jahresiberschuss ,zunschst auf neue Rechnung
vorzutragen”.
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Jahresgewinne bzw. —verluste

Betriehszweig 2020 2019 Versinderung 2018
i€ o __inTsd €
Strom 986 1.171 -185 976

Gas -87 98 -185 163
Wasser 1.079 391 +688 457
Fernwarme -57 1 -58 -13
Eyachbad /

BHKW 572 -797 +225 -692
Lochenbad -326 -385 +59 -375
Datennetze -202 -142 -80 -6

MSB .2 _ b ___.C 2 0.
Gesamtwerke i 823 337 +486 510

Das Berichtsjahr schloss mit einem Jahresgewinn der Gesamiwerke in Héhe von
823.441,73 € ab. Damit hat sich die Ertragslage gegentiber dem Vorjahr um 486.883,55 €
{(+144%) verbessert. Nachfolgend wird auf die jeweiligen Ergebnisse der einzelnen
Bereiche etwas naher eingegangen.

Betrachtet man_vorab die Gewinn- und Verlustrechnung im Gesamten, so sticht
insbesondere die gewinnbringende Position der .sonstigen betrieblichen Ertrage” heraus
(2020: 819 Tsd. € f 2019: 361 Tsd. €}. In dieser ist eine Ergebnissteigerung in Hohe von
434 Tsd. € aus der Position .Ertrége aus der Auflésung von Rickstellungen®, u. a. auch
durch die Auflosung der Pensionsriickstelilungen, enthalten (2020; 717 Tsd. € /
2019: 283 Tsd. £€). Siehe hierzu_auch die Ausfihrungen unter Ziffer 3.3 zu den Personal-
aufwendungen / Beamie.

Auch die Ausfihrungen der SWB im lLagebericht zur Ertragslage zeigen, dass der
Betriebsrohiiberschuss (Umsatzerldse abziglich Materialaufwendungen) gegenitber dem
Voriaghr um 167 Tsd. € zuriickgegangen ist. Der Roherrag, d. h. der Betriebsroh-
Uberschuss unter Hinzurechnung der sonstigen betrieblichen Errdge (u. a. Aufibsung der
Pensionsriickstellungen) und anderer akfivierten FEigenleistungen, hat sich hierdurch
letzten Endes um 595 Tsd. € im Vergleich zu 2019 erhéht. Aufgrund der restlichen
Aufwandspositionen (Personalkosten, Abschreibungen etc.) hat sich eine Erhéhung des
Jahresilberschusses von 486 Tsd. € ergeben.

Abschlielend kann somit festgestellt werden, dass ohne den Ertrag durch die Aufidésung
der Pensionsriickstellungen fur den ausgeschiedenen Beamten (einmaliger Effek?),
der Jahresiberschuss deutlich geringer ausgefallen wére.

Die Sparte Stromvertrieb erzielte 2020 einen Gewinn in Héhe von 815 Tsd. €, was einer
Steigerung gegenilber dem Vorjahr um 352 Tsd. € entspricht. Hierbei stehen einer
geringen Reduzierung bei den Umsatzerldsen eine hohere Einsparung bei den Material-
und Personalaufwendungen gegeniber.

Wie auch im Jahr 2019 kann die Sparte Stromnetze einen Gewinn ausweisen. Dieser
belduft sich jedoch entgegen dem Vorjahr nur noch auf 171 Ted. €.
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Dies stellt eine Verschiechterung um 537 Tsd. € dar. Die hoheren Gesamterltse
(+483 Tsd. €) wurden in erster Linie durch ebenfalls gestiegene Materialaufwendungen
(+570 Tsd. €) und Personalkosten (+449 Tsd. €) vollsténdig aufgezehrt.

Ein ausgeglichenes Ergebnis aus dem Jahr 2018 im Gasvertrieb hat sich bereits im Jahr
2019 in ein Minus von 91 Tsd. € gewandelt. Dieses Minus hat sich im zu prifenden
Geschéftsjahr nochmals um 184 Tsd. € in ein Ergebnis von -275 Tsd. € verschiechtert.
Ein Ruckgang der Umsatzerlose konnte durch eingesparte Aufwendungen nicht auf-
gefangen werden. Das Gasnetz hat, wie auch im Vorjahr, mit einem Gewinn in Héhe von
188 Tsd. € abgeschliossen. Einer Einsparung bei den Gesamtaufwendungen steht ein fast
identischer Riickgang bei den Erldsen gegentiber.

Der in der Sparte Wasser im Vorjahr erzielte Gewinn in Héhe von 391 Tsd. € konnte im
Jahr 2020 weit Gbertroffen werden. Aufgrund einer Ergebnisénderung von +688 Tsd. €
ergab sich ein Plus in Hohe von 1,08 Mio. €. Ausschlaggebend hierfir waren gestiegene
Betriebsertrage. Héhere Aufwendungen in den Positionen Material und Personal standen
diesem in einem geringeren Mafe gegeniiber.

Far die Sparte Fernwidrmeversorgung ergab sich trotz Einsparungen im Bereich
Material- und Personalaufwand eine Ergebnisverschlechterung gegeniiber dem Vorjahr
um 58 Tsd. € Der Verust lag insgesamt bei rund 57 Tsd. € Laut Ausfihrungen im
Jahresabschluss ist diese Entwicklung auf gesunkene Umsatzerlése durch z. B. Home-
schooling zurlickzufithren.

Beim Eyachbad mit BHKW reduzierte sich der Verlust um 225 Tsd. € auf 572 Tsd. €. Die
zeitweilige Schlie®ung des Bades hat auf der einen Seite einen Riickgang der Eintritts-
gelder mit sich gebracht — auf der anderen Seite waren die Einsparungen bei den
Material- und Personalkosten hierdurch deutlich héher als die Mindereinnahmen.

Die Sparte Lochenbad schioss im Berichtsjahr mit einem Verlust in Hohe von 326 Tsd. €
ab und hat sich damit gegeniber dem in 2019 ausgewiesenen Ergebnisses (-385 Tsd. €)
um 58 Tsd. € verbessert. Die Entwicklung der pandemiebedingten Mindereinnahmen zu
den —ausgaben ist vergieichbar mit denen des Eyachbades.

tm Jahresabschluss 2018 musste fir die Sparte Datennetze lediglich ein Verlust in Héhe
von 6 Tsd. € abgedeckt werden. Der Fehlbetrag hat sich im Jahr 2019 auf 142 Tsd. € und
im Jahr 2020 um weitere 60 Tsd. € auf 202 Tsd. € erhéht. Die Betriebsaufwendungen, vor
allem die Materialkosten (+167 Tsd. € / +96,2%), sind gegeniber dem Vorjahr um
183 Tsd. € gestiegen. Dies konnte durch die Mehreriése in Héhe von 96 Tsd. € nicht
kompensiert werden.

Die Umsatzerlose im intelligenten Messstellenbetrieb (iMSB) in Hohe von 4 Tsd. €
haben aufgrund geringerer Aufwendungen ein positives Ergebnis von 2 Tsd. € ergeben.
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Finanzbereich - Wirtschaftsplan

Nach § 14 Abs. 1 EigBG solite der Wirtschaftsplan vor Beginn des Wirtschaftsjahres
aufgestellt werden (Grundsatz der Vorherigkeit).

Der Wirtschafisplan 2020 wurde am 28.01.2019 vom Gemeinderat beschlossen. Die
Zielsetzung des Eigenbetriebsgesetzes konnte somit nicht ganz eingehalten werden.

Die Gegenliberstellung des Erfolgsplans zur Erfolgsrechnung zeigt auf, wie das um
insgesamt 412 Tsd. € bessere Ergebnis — als geplant — zu Stande gekommen ist.

Erfolgsplan Ergebnis Differenz

Tsd. £ Tsd. € Tsd. £
Umsatzerlse abziigl. Strom- und Erdgassteuer 40.668 39.912 -756
Eigenleistungen + sonst. betriebliche Ertrige 562 1.509 947
Betriebseririge 41.230 41.421 191
Materialaufwand
- fir Roh- Hilfs u. Betriebsstoffe + bezogene Waren 23.982 24.737 755
- fiir bezogene Leistungen 1.253 993 -260

25.235 25.730 495
Personalaufwand 6.730 6.300 -430
Abschreibungen 3.688 3.902 214
Sonstige betriebliche Aufwendungen 3.751 3.681 -70
Betrichsaufwendungen - 39.404 39.613 209
Zinsaufwendungen abziigl. Zinsertrige 685 608 -77
Ergebnis der gew&hnlichen Geschiftstatigkeit 1.141 1.200 59
Ertragssteuern 610 318 ~292
Betriebssteuern 120 59 -61
Jahresiiberschuss 411 823 412

Die Betriebsertrage im Gesamten lagen erfreulicherweise um 191 Tsd. € Giber dem Plan-
ansatz. Jedoch sind dabei die Umsatzerldse um 756 Tsd. € gesunken. Hingegen war ein
Anstieg um 947 Tsd. € bei den aktivierten Eigenleistungen und sonstigen betrieblichen
Ertrégen, u. a. durch die Auflésung der Pensionsriickstellungen, zu verzeichnen. Dieser
Verbesserung stehen jedoch 495 Tsd. € hohere Materialaufwendungen gegendber. Die
Abschreibungen haben den Ansatz um 214 Tsd. € Uberschritten. Einsparungen bei den
Personalkosten (-430 Tsd. € / u. a. geringere Rickstellungen fir die Pensionen der
Beamte) und bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen (-70 Tsd. €) fihrten
letztendlich zu einer Steigerung bei den Betriebsaufwendungen (inkl. Materialauf-
wendungen) um 208 Tsd. €.

Unter Einbeziehung des besseren Zinsergebnisses (-77 Tsd. €) lag das Ergebnis der
gewdhnlichen Geschéfistatigkeit um 59 Tsd. € Uber dem Planansatz. Letzten Endes
erhohten geringere Steuerzahlungen (-353 Tsd. €) die Ergebnisverbesserung auf die oben
bereits erwahnten 412 Tsd. € Dem geplanten Jahresiberschuss von 411 Tsd. € stand
somit ein tats#chlicher Uberschuss in Héhe von 823 Tsd. € gegeniiber.
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Im Vermoégensplan wurde von einem Finanzbedarf der SWB in Héhe von 12,442 Mio. €
ausgegangen. Davon 8,044 Mio. € fur Investitionen, 1,893 Mio. € zur Deckung von
Finanzierungsfehlbetrdgen aus Vorjahren und 1,733 Mio. € flur Kredittiigungen. Zudem
waren 411 Tsd. € als Gewinnabfiihrung an die Stadt und 314 Tsd. € als Auflésung von
Ertragszuschisse eingeplant.

Die Finanzierung sollte vor allem Gber eine Kreditaufnahme in Hoéhe von 7,307 Mio. € und
tber Abschreibungen in Héhe von 3,688 Mio. € erfolgen.

Der Planung steht nach der Jahresabrechnung ein Finanzierungsbedarf von 8,002 Mio. €
gegeniber. Fir Investitionen wurden rund 5,521 Mio. € und damit 2,523 Mio. € unter dem
Planansatz ausgegeben. Diese Planunterschreitung wurde im Wesentlichen durch
Minderinvestitionen in fast allen Sparten — bis auf die Bereiche Strom und Datennetze —
hervorgerufen.

Die Finanzierung erfolgte unter anderem Uber Abschreibungen in Héhe von 3,908 Mio. €
und der teilweisen Inanspruchnahme der geplanten Kreditaufnahme (2 Mio. € anstatt der
veranschlagten 7,307 Mio. €).

6. Priifungsbestitigung
Zusammenfassend wird festgestellt;

» die Prifung des Jahresabschlusses 2020 der Stadtwerke Balingen durch das
Rechnungsprifungsamt ergab keine Anhaltspunkte, die der Feststellung des
Jahresabschlusses entgegenstehen und

> es wird bestétigt, dass die geltenden Bestimmungen und Vorschriften im gepriiften
Geschéftsjahr grundsatzlich beachtet worden sind.

Dem Gemeinderat wird empfohlen:

» den Jahresabschiuss 2020 der Stadiwerke Balingen mit den ausgewiesenen
Ergebnissen nach § 16 Abs. 3 EigBG in Verbindung mit § 111 GemO festzustellen
sowie

> der Werkleitung die Entlastung zu erteilen.

Balingen, 20.12.2021

Andrea Maute Stefan Eberwein
Leiterin RPA Prufer
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