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Vorlage Nr. 2022/082 AMT FUR STADTPLANUNG UND BAUSERVICE

Ds.t 30/di/MW
Balingen, 02.03.2022

Vorlage zur Behandlung in folgenden Gremien:

Technischer Ausschuss offentlich am 16.03.2022 Vorberatung
Ortschaftsrat Weilstetten offentlich am 22.03.2022 AnhoOrung
Ortschaftsrat Frommern offentlich am 24.03.2022 Anhdrung
Gemeinderat offentlich am 29.03.2022 Entscheidung
Tagesordnungspunkt

Bebauungsplan "Hurdnagelstral3e", Gemarkungen Frommern und
Weilstetten

Aufstellungsbeschluss

JAnlagen:

Abgrenzungsplan

Luftbild

angrenzende Bebauungsplane
Flachennutzungsplan

Beschlussantrag:

Fir den geplanten Ausbau der ,Hurdnagelstral3e‘ in Balingen-Frommern, soll, innerhalb der Fla-
chen des beigefligten Abgrenzungsplanes (Anlage 1), ein Bebauungsplan mit dem Ziel aufge-
stellt werden, den zukinftigen Trassenverlauf und die Ausbaustandards fur den Stralenneubau
der stadtischen ErschlieBungsmalnahme festzulegen. Zudem soll mit der Planfeststellungsbe-
horde des Regierungsprasidiums Tubingen deren Anschlusspunkte an die B 463 bzw. deren 3-
spurige Ausbauplanung geregelt bzw. abgestimmt werden.

Die fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und die Unterrichtung der Behorden mit Aufforde-
rung zur AuBerung im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad der Um-
weltprifung nach 8 2 Absatz 4 BauGB, sollen zur Bebauungsplanaufstellung und zur geplanten
Anderung des Flachennutzungsplanes Balingen-Geislingen durchgefiihrt werden.

Die Anderung des Flachennutzungsplans Balingen-Geislingen soll gemal § 8 Absatz 3 BauGB
im Parallelverfahren durchgefiihrt und der Einleitungsbeschluss durch den gemeinsamen Aus-
schuss Balingen — Geislingen gefasst werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Eine Ermittlung der durch den Bebauungsplan verursachten Kosten ist derzeit noch nicht még-
lich. Sie werden mit der Billigung des Bebauungsplanes mitgeteilt.
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Besonderer Hinweis:
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Sachverhalt:

Ausgangssituation

Die StraRenbauverwaltung Baden-Wirttemberg plant bereits seit vielen Jahren den 3-spurigen
Ausbau der B 463 zwischen Balingen und Albstadt-Laufen, auf den Gemarkungen Weilstetten
und Frommern (Verweis auf Kapitel Planfeststellungsverfahren). Nachdem die Planungen be-
reits sehr weit gediehen waren, wurde nunmehr festgestellt, dass auch fir die zunéchst fir die
Erhaltung vorgesehenen Brickenbauwerke im Bereich der Ausbaustrecke, Ersatzbauten erfor-
derlich werden. Aus diesen Grunden sowie aufgrund von geanderten Richtlinien im Fernstra-
Benbau, muss die Planung von Bund und Land nochmals relevant Uberarbeitet werden.

Parallel beabsichtigt die Stadt Balingen ebenfalls seit vielen Jahren den Ausbau der Hurdnagel-
stralRe als wichtige Verbindungsachse zwischen Frommern und Weilstetten. Die ,neue” Hurd-
nagelstraRe soll dabei einen Anschluss an die B 463 erhalten, um Uber einen dritten Anschluss
von Frommern, dem sog. Mittelanschluss, eine verkehrliche Entflechtung zu erzielen und so-
wohl die Balinger Strafl3e und als auch Ebinger Straf3e maf3geblich vom Verkehr zu entlasten.
Gleichzeitig kann auch in Weilstetten durch den geplanten zweiten Anschluss an die B 463 die
Verkehrsanbindung und die innere ErschlieBung der Ortslage erheblich verbessert werden.
Aufgrund der zahlreichen Zusammenhéange der beiden StralenbaumalRnahmen, kann die
HurdnagelstraRe nur in enger Abstimmung mit den Planungen zum 3-spurigen Ausbau der
B 463 realisiert werden.

Eine Zustimmung zum moglichen Anschluss der HurdnagelstraRe an die B 463 erfolgte bereits
in den 90er Jahren. Seitdem wurde das Vorhaben sukzessive vorangetrieben. Im Rahmen des
Bebauungsplanverfahren sollen nun der Ausbau und der Stralenanschluss planungsrechtlich
gesichert und die rechtlichen Grundlagen fur die Realisierung geschaffen werden.

Da eine Uberlagerung der Geltungsbereiche von Bebauungsplanen und Planfeststellungen
rechtlich nicht moglich ist, bildet das vorliegende Plangebiet zwei durch die B 463 voneinander
getrennte Teilbereiche. Der vorliegende Geltungsbereich fir den Bebauungsplan Hurdnagel-
straRe wurde entsprechend im Vorfeld mit dem Regierungsprasidium Tubingen abgestimmt.
Das nordliche Plangebiet in Richtung Frommern, umfasst eine Flache von ca. 9.771 m?, das
sudliche Plangebiet in Richtung Weilstetten, umfasst eine Flache von ca. 22.732 m2. Insgesamt
ergibt sich dadurch eine Bebauungsplanflache von ca. 32.500 mz, die sich an der vorhandenen
StralRenplanung sowie begleitenden Fachplanungen beispielsweise flr den dabei notwendigen
Gewasserbau orientiert.

Hurdnagelstralie

Bereits heute Ubernimmt die HurdnagelstraRe wichtige verkehrliche Netzfunktionen. Sie dient
der Verbindung der Stadtteile Frommern und Weilstetten und der ErschlieBung des Baugebiet
"Obere Breite" und des Gewerbegebietes Ziegelei mit in gewissen Umfang weiteren potenziel-
len Innenentwicklung- bzw. Nachverdichtungsflachen. Darlber hinaus erschlief3t sie die Skater-
anlage Weilstetten und die angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen.

Eine Entwurfsplanung des Vermessungsbiiros Uttenweiler mit letztem Stand vom 11.12.2018
sieht vor, die Anbindung der HurdnagelstraRe tber zwei Auf- und Abfahrt in Richtung Balingen
bzw. Albstadt umzusetzen. Im Siiden der B 463 soll ein 3-armiger Kreisverkehr die Zu- und Ab-
fahrt an die Hurdnagelstrafl3e bzw. hier Gehrnstral3e anbinden. Der Kreisverkehr ermoglicht da-
bei zugleich eine langfristig angedachte Verbindung zur Gehrnstral3e im Bereich des Vereinsge-
landes des Kaninchenziichtervereins Weilstetten e.V. Aus topographischen Griinden ist eine
Anbindung im Norden mittels Kreisverkehr nicht moglich. Hier ist eine klassische Einmindung
mit verkehrlicher Bevorrechtigung der Hurdnagelstral3e angedacht.

Der allgemeine Zustand der Hurdnagelstral3e ist stark sanierungsbedurftig. Mit einer Straf3en-
breite zwischen 4,5 m und max. 5,5 m, ohne selbstandigem Gehweg, entspricht die Hurdnagel-
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stralRe keineswegs mehr den heutigen Anforderungen an eine inner- und Uberdrtlichen Verbin-
dungsstrafRe. Begegnungsverkehre sind teilweise nicht méglich, fir die Ful3gangersicherheit
musste die Fahrbahnbreite weiter beschrankt werden. Derzeit ist ein Gehweg nur provisorisch
durch Markierungen gekennzeichnet, die Ful3gangersicherheit ist stark eingeschrankt. Eine
Radwegeverbindung, gerade auch als Zuwegung von Weilstetten zum Schulverbund Frommern
oder zum Nahversorgungszentrum Buhren, ist derzeit nicht méglich. Auch eine sinnvolle und
gewiinschte Busverbindung durch den OPNV kann aufgrund des heutigen StralRenzustandes
Uber die Hurdnagelstral3e nicht umgesetzt werden.

Bestehendes Planungsrecht

Die bestehende HurdnagelstraBe fuhrt in ihrem Verlauf an mehreren rechtskréaftigen Bebau-
ungsplanen vorbei. In Frommern verlauft sie tUber die Bahngleise der Bahntrasse Stuttgart-
Aulendorf (Frommerner Ei, Planfeststellungsbeschluss vom 18.12.2013) und anschlieBend an
der Waldorfschule und dem Gewerbegebiet Ziegelei vorbei, unter der BundesstralRe B 463 hin-
durch bis nach Weilstetten. Durch die auf3eren Grenzen des Plangebietes werden folgende
rechtskraftige Bebauungsplane berthrt bzw. geschnitten. (Anlage 3):

Bebauungspléne Rechtskraft Uberschneidungen mit Plangebiet

Ziegeleigelande 26.10. 1996 | Uberschneidung im Bereich des Stra-
Renneubaus

Ziegeleigelande - Anderung 22.01.2000 Uberscheidung im Bereich des Stra-
enneubaus

Ziegeleigelande - 2. Anderung | 31.10.2013 keine Uberschneidungen

Waldorfschule 12.05.1990 Uberschneidung im Bereich des Stra-
Renneubaus

Obere Breite 01.12.2001 Uberschneidung im Bereich des StralRen-
neubaus und der Offenlegung Grundbach.

Obere Breite - 3. Anderung 03.03.2016 keine Uberschneidung, grenzt unmittelbar
an.

Planfeststellungsverfahren — 3. spuriger Ausbau der B463

Im Februar 2000 bzw. April 2007 hat die StralRenbauverwaltung Baden-Wirttemberg einen An-
trag auf Einleitung eines Planfeststellungsverfahren zum Bau eines Zusatzstreifens an der

B 463 zwischen Balingen und Laufen gestellt. Der Geltungsbereich des vorliegenden Bebau-
ungsplanverfahrens liegt innerhalb des zweiter Bauabschnitt des 3-streifigen Ausbaus, zwi-
schen der Anschlussstelle Weilstetten und Durrwangen.

Die Planung aus dem Jahre 1999 wurde im August/September 2000 beim Stadtplanungsamt
der Stadt Balingen zur allgemeinen Einsicht ausgelegt und im Mérz 2002 in Balingen-Frommern
mit den Einwendern erdrtert.

Folgende Inhalte waren Bestandteil der Planung 1999:

. Anbau eines zusatzlichen Fahrstreifens auf einer Lange von ca. 1.730 m (Gesamtlange
mit Uberleitungsstrecke 1.948 m) zwischen Anschluss L 446 (Balinger StraRe/Schrétenen)
bis ca. 30 m vor der Lochenbachbriicke (inzwischen baulich realisiert).

. Jeweils Einfadelungsstreifen an der Anschlussstelle L 446“ und L 440 Weilstetten,
Tieringer StralBe“ (realisiert)

. Errichtung Larmschutzwall zw. Knoten Weilstetten und Briicke Rohrackerstralie

. Errichtung einer 260 m langen Larmschutzwand zwischen Gebéaude ,Stocken 4“ und

LUntere Dorfstralle 42
Verlegung des Parallelweges nérdlich der B 463
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o Erneuerung der Briicke und der Rohrackerstral3e zw. Unterer Dorfstraf3e und Gebaude
,Rohrackerstralle 37*
° Umsetzung von landschaftspflegerischen BegleitmaRnahmen

Infolge der Aufstellung des Bebauungsplanes "Weidenweg" (Rechtskraft 17.03.2005) durch die
Stadt Balingen, musste des Planfeststellungsverfahren angepasst werden (Berlcksichtigung
neuer Baugebiete und Wegfall der Gemeindeverbindungsstrale zw. Gehrn und Frommern).

Folgende Anderung wurden bis 2007 vorgenommen:

. Die Verkehrsmengen wurde an die neuen Baugebiete und den geplanten Anschluss der
Hurdnagelstral3e an die B 463 angepasst. Prognosehorizont bis 2020 (bisher 2010).

. Die Schadstoffuntersuchung wurde an die neuen Verkehrsmengen angepasst.

. die Larmuntersuchung bertcksichtigt nun die tatsdchliche bauliche Nutzung im n&heren
Trassenbereich. Ergebnis -> fast alle Larmschutzeinrichtungen wurden wesentlich erweitert.

. Anderung des landschaftspflegerischen Begleitplanes.

Die geanderte Planung wurde im Juni/Juli 2007 offentlich ausgelegt. Der Planfeststellungsbe-
schluss wurde am 18.12.2008 gefasst und im Januar/Februar 2009 erneut 6ffentlich ausgelegt.

Seit der Beschlussfassung 2008 hat sich folgender Sachstand ergeben:

Das Projekt befindet sich weiterhin in der Entwurfsplanung.

e Seit August 2018 ist bekannt, dass sowohl das Viadukt tber die Eyach als auch die
Lochenbachbriicke infolge von erheblichen Schaden/ Defiziten erneuert werden missen.

e Im Herbst 2021 wurden beide Bricken weitergehend untersucht.

e Das RP Tubingen hat entschieden (Korridorbetrachtung), dass alle sechs Briickenbauwerke
im Zuge des Ausbaus erneuert werden (Ersatzneubauten).

e Fur die Unterfihrung der Hurdnagelstraf3e durch das Briickenbauwerk, missen die Gradi-
enten um ca. 80 cm angehoben werden.

e Die Parkplatze auf Hohe der neuen Anschlussstelle entsprechen nicht den aktuellen Richtli-
nien, eine Abstimmung mit dem Zollernalbkreis ist erforderlich. Hier ist zu klaren ob die
Parkplatze Uberhaupt noch bendtigt werden. Wenn ja miussen diese in Lage und Form
Uberarbeitet werden.

e Als Grundlage fur die faunistische Planungsraumanalyse erfolgte 2020 eine umfangreiche
Ermittlung und Bestandsaufnahme der gesetzlich geschtitzten Arten und ihrer Lebensrau-
me.

e Nach Vorliegen der in Uberarbeitung befindlichen StraBenplanung sind verschiedene Gut-
achten (z. B L&rm - und Luftschadstoffe) zu aktualisieren, die umweltfachlichen Unterlagen
aufzustellen und ein Sicherheitsaudit inkl. der Anschlussstelle Hurdnagelstraf3e durchzufih-
ren.

e Weiterhin sind die Kosten neu zu berechnen und eine Kostenteilungsvereinbarung zum
Kreuzungsbauwerk mit der Hurdnagelstrafl3e mit der Stadt Balingen abzustimmen.

e Ein erster Vorentwurf war bis Ende 2021 angestrebt

e Der Stadt Balingen liegt dieser Vorentwurf noch nicht vor (Stand 03.03.2022)

Ziel des Bebauungsplanverfahrens

Mit der Durchfiihrung des Bebauungsplanverfahrens sollen die bauplanungsrechtlichen Vo-
raussetzungen fur den Ausbau der Hurdnagelstral3e sowie in Teilen fUr die Anbindung der
HurdnagelstralRe an die B 463 geschaffen werden. Die Planungen fur den Bebauungsplan und
die spatere Planfeststellung zum 3-spurigen Ausbau der B 463 sollen dabei eine nahtlose Pla-
nung gewahrleisten, ohne sich dabei zu tberschneiden. Die letztendliche Feinjustierung der
Abgrenzung erfolgt im Laufe des Verfahrens in Abstimmung mit dem Regierungsprasidium TU-
bingen. Das Bebauungsplanverfahren dient im Weiteren der Schaffung von Rechtssicherheit
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und Rechtsklarheit.

Ziel des Bebauungsplanverfahrens ist eine Entlastung der Ortsdurchfahrt Frommern und des
innerdrtlichen ErschlielBungsnetzes von Weilstetten sowie eine bessere Anbindung beider
Stadtteile an das uberdrtliche Verkehrsnetz. Im Weiteren dient das Bebauungsplanverfahren
der Abstimmung mit dem Planfeststellungsverfahren.

Neben dem Ausbau der Hurdnagelstral3e soll auch die Verlegung und Offenlegung des Grund-
bachs planungsrechtlich gesichert werden. Ein entsprechendes Wasserrechtsgesuch wurde
bereits durch das Buro Dr. Grossmann mit Stand vom September 2019 erstellt.

Darlber hinaus muss die StralRenentwasserung der B 463 und der Hurdnagelstral3e abge-
stimmt werden. Aus Kapazitatsgrinden ist eine Entwasserung Uber die Ortskanalisation nicht
maoglich. Vorgesehen ist die Entwasserung beider bauliche Abschnitte in einem einheitlichen
offenen Entwasserungssystem mit Regenriickhaltebecken.

Der Ausbau der Hurdnagelstraf3e soll mit einer Fahrbahnbreite von 6,5 m erfolgen und von ei-
nem 3 m breiten kombinierten Fu3- und Radweg zwischen Frommern und Weilstetten begleitet
werden. Der Kreisverkehr stidlich der B 463 ist mit einem Aul3endurchmesser von 32 m vorge-
sehen. Der Durchmesser mit 32 m ist vorgegeben, da es sich um Kreuzungsbauwerk im Uber-
gang zur Bundesstraf3e handelt.

Darlber hinaus muss im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens gepriift werden, wie die land-
wirtschaftlichen Flachen nordlich der B 463 zuklinftig erschlossen werden kénnen. Derzeit er-
folgt die ErschlieBung Uber die stadtischen Flursticke 1109 und 1092. Infolge der Anbindung an
die B 463 muss diese ErschlielRung voraussichtlich entfallen.

Da es sich noch um eine Entwurfsplanung handelt, sind Anderungen im anstehenden Verfahren
noch maglich.

Verfahren / Umweltbericht / Eingriff-Ausgleich
Das Bebauungsplanverfahren wird als Regelverfahren durchgefiihrt.

Ein Umweltbericht mit Griinordnungsplan sowie eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung
liegen als Entwurf mit Datum vom Februar 2018 vor. Dartiber hinaus wurde eine Verkehrsprog-
nose ,B 463 — Frommern /Weilstetten Fortschreibung Verkehrsprognose 2035 mit Datum vom
August 2021 erstellt.

Im Verfahren soll der Umweltbericht mit Griinordnungsplan sowie die spezielle artenschutz-
rechtliche Prifung fortgeschrieben werden. Ebenfalls soll eine Eingriffs-/ Ausgleichsbilanz er-
stellt werden. Die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und die Unterrichtung der Behérden
mit Aufforderung zur AuRerung im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungs-
grad der Umweltprifung nach § 2 Absatz 4 BauGB soll durchgefiihrt werden. Gleichzeitig — im
Parallelverfahren — soll die friihzeitige Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung zur Flachennut-
zungsplanéanderung durchgefiihrt werden.

Alle weiteren betroffenen Belange werden im Verfahren untersucht und im Rahmen der Abwa-
gung behandelt. Aus planerischen Grinden wird sich der Untersuchungsumfang voraussichtlich
Uber das ca. 3,2 ha grol3e Plangebiet erstrecken.

Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan Balingen — Geislingen werden die Plangebietsflachen als Flachen fir
die Landwirtschaft, als Gewerbe- und Mischbauflachen, als Sondergebietsflachen und als
Uberértliche Verkehrsflachen dargestellt (Anlage 4). Der Bebauungsplan ist somit nicht aus dem
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Die Anderungen und Anpassungen des Flachennutzungsplans erfolgen im Parallelverfahren
nach 8§ 8 Abs. 3 BauGB.

Nach § 10 Abs. 2 BauGB bedarf ein Bebauungsplan, der nicht aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt ist, im Parallelverfahren der Genehmigung durch das Regierungsprasidium Tubingen
als Hohere Verwaltungsbehdrde.

Flachennutzungsplan Balingen — Geislingen entwickelt.

Umsetzung der Planung

Die Umsetzung der Planung erfolgt in enger Abstimmung mit dem Regierungsprasidium Tbin-
gen. Als nachster Schritt missen die vorliegenden Gutachten fortgeschrieben werden. Sobald
der Vorentwurf vom Regierungsprasidium Tibingen zum Planfeststellungsverfahren tbermittelt
wurde, findet dieser Bertlicksichtigung im Bebauungsplanverfahren und das Verfahren fortge-
fuhrt kann fortgefuhrt werden.

Die Stadt Balingen beabsichtigt zumindest den Abschnitt der Hurdnagelstral3e zwischen Bahn-
Ubergang und der Unterfiihrung der B 463 mdglichst zeitnah nach Rechtskraft des Bebauungs-
planes zu realisieren. Der sidlich der B 463 gelegene Teil der Planung soll dagegen erst nach

entsprechender Planreife der Planfeststellung umgesetzt werden, da hier der Kreisverkehr als

Anbindungsbauwerk an die B 463 lage- und h6henmafig sehr stark von den Planungen zur

B 463 abhangig ist.

Sabine Stengel
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